
  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

  

  
  و قانون اساسی 1تروریسم

  *ازندریانیدکتر علی اکبر گرجی                                              17/8/1389: تاریخ دریافت
  **شیففاطمه مرآتی                                                          25/10/1389: پذیرشتاریخ 
  

  چکیده
حقوقی راجـع بـه ایـن موضـوع بیشـتر در حـوزة        لیکن مباحث. تتروریسم پدیدة نوظهوري نیس

و از دیـدگاه حقـوق اساسـی چنـدان کـه بایـد        مطرح شدهالملل کیفري و حقوق بشر حقوق بین
  .است کاوش قرار نگرفتهمورد 

قـانون  (بررسی و تحلیل این موضـوع بپـردازد کـه قـانون فرادسـت       کند بهاین مقاله سعی می
آیا واقعاً ابزار کارآمـدي   :کند و اینکهچه رهاوردي براي مبارزه با تروریسم پیشنهاد می) اساسی

ی جهـت  ئنظام حقـوقی حـاکم بـر وضـعیت اسـتثنا     توان از براي مبارزه با تروریسم است؟ آیا می
دهـد کـه همزمـان امنیـت شـهروندان      آیا قانون اساسی اجازه میمبارزه با تروریسم بهره جست؟ 

اي بـین  دهـد کـه تعـادل عادلانـه    تضمین گردد؟ آیا امکان مـی  آنها هايتأمین و حقوق و آزادي
براي مقابله با خطر تروریسم و انتظارات از دولت براي رعایـت حقـوق و    کشورضرورت تجهیز 

  ا برقرار گردد؟هآزادیهاي بنیادین همه از جمله تروریست
  

  ، امنیتاستثنائیهاي قانون اساسی، وضعیت رژیم حقوقی، تروریسم،:کلید واژگان

                                                                                                                   
1. Terrorism

دانشگاه شهید بهشتی ت علمی دانشکده حقوقئعضو هی. *
دانشگاه شهید بهشتی ،کارشناسی ارشد حقوق عمومی آموخته دوره دانش. **
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  مقدمه
ــادبود حــوادث تروریســی ایســتگاه آتوچــا   ــارس  11در  1در ســومین ی کو ســ، فرانسی2004م

قـانون اساسـی   «: ، ایـن سـخنان را بـه زبـان آورد    3رئیس حکومت خودمختار والنسیا 2کامپس
  » .ابزاري براي محو قطعی هرگونه فعالیت تروریستی است

را کـه   مسـائلی به اسپانیا مربوط بود، اما به خوبی همۀ  فقط این سخنان در وهلۀ اولگرچه 
در ایـن راسـتا، از   . کنـد مـی  مطرحاند، هاي معاصر با آن مواجهترین دموکراسیامروزه اصلی

هـا در پـی ابـزاري بـراي تضـمین کارآمـد یکـی از        زمان ظهور تروریسم جهانی، ایـن دولـت  
بـا اینکـه اولـین واکـنش      .هسـتند  4یعنی تأمین امنیت شـهروندان  ،شانهایترین مأموریتاصلی

قـانون   اکمیتها به عنوان کشورهاي داراي حبه خشونت باشد، این دموکراسی اقدامتواند می
ه ب ـابزاري بهتر از قـانون اساسـی  حال چه . دانند که عملشان لزوماً باید منطبق بر قانون باشدمی

  وجود دارد؟ترین سند هر دولت براي مبارزه با تروریسم نمادینعنوان 
توانـد نسـبتاً   نگـاه اول مـی   استفاده از قانون اساسی بـه مثابـه ابـزار مبـارزه بـا تروریسـم در      

ابتـدائاً متعـارض    ةدو واژ» تروریسم«و » قانون اساسی«ور باشد، عمدتاً به این دلیل که آتعجب
نیز مخالف است، زیرا هدفش زیـر سـؤال   » قانون اساسی«ةتروریسم اصولاً حتی با اید. ندهست

. اند مطرح نمودههایی است که قوانین اساسی دموکراتیک بردن نظم موجود و مبارزه با ارزش
زیـرا بـا زنـدگی متمدنانـه در جامعـه سـر       ،قانونی و غیر منطبق با قانون استترورسیم ذاتاً غیر

 ةسیاسی است تا حوز ةر مربوط به حوزروریسم بیشتدانیم که تعلاوه بر این، می. سازش ندارد
                                                                                                                   

1 .Atocha در آن اتفاق  2004مارس  11هاي مادرید در گذاريیکی از سه ایستگاه قطار شهري است که بمب
نفر کشته و  200،بی در اروپا دانسته شدزرگترین حادثه بعد از حادثه لاکراین حوادث تروریستی که ب در.افتاد

  .بنیادگرایان مسلمان مراکشی مسئول این واقعه شناخته شدند. نفر زخمی شدند 1400
2. Francisco Camps
3. Generalitat of Valencia

 176به عنوان مثال اصل . اندبیشتر قوانین اساسی تعهد دولت بر تضمین امنیت ملی را مورد تأکید قرار داده. 4
به منظور تأمین منافع ملی و پاسداري از انقلاب اسلامی و تماممیت ارضی و «: داردر میا ایران مقر.ج.ا.ق

مصوبات این  .گرددي با وظایف زیر تشکیل میحاکمیت ملی، شوراي عالی امنیت ملی به ریاست رئیس جمهور
ال، حقوق، حیثیت، جان، مهمین قانون  22وانگهی، مطابق اصل .»شورا پس از تأیید مقام رهبري قابل اجرا است

کید قانونگذار اساسی جمهوري اسلامی این اصل نشانه تأ. باید مصون از تعرض باشدمسکن و شغل اشخاص می
.ایران بر امنیت شخصی در ابعاد گوناگون آن است
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بـه ایـن ترتیـب بحـث     . کنـد اي ایجاد میبنابراین بحث حقوقی آن مشکلات عدیده. 1حقوقی
از امر سیاسی به امر حقوقی را در شواردگذار ۀمسئل ،مبارزه با تروریسم از طریق قانون اساسی

  .پی دارد
ل تروریسم جهانی، دولتها به نوعی آشتی میـان ایـن   با این حال شاهد این هستیم که به دنبا

تروریسم به طور روزافزون  بااستفاده از مقررات قوانین اساسی براي مبارزه . انددو واژه رسیده
 ۀشود؛ چرا که حقـوق اساسـی زمین ـ  یبه عنوان مؤثرترین ابزار در مواجهه با تروریسم مطرح م

ا در قبول این همسئولیت دولت. نمایدرا فراهم می 2المللیپیوند بین حقوق داخلی و حقوق بین
مبارزه با تروریسم از فهرست وظایف دیوان بین المللی کیفـري تشـدید    خطر با حذف وظیفه

  .شودمی
 ةمواجهـه بـا مسـائل مربـوط بـه پدیـد      در پیشـرفت  قبـل د سی سال که از حدوبا وجود این

هستیم، شاهد گیري از فنون مقرر در قانون اساسی به طور صریح یا ضمنی با بهرهرا تروریسم 
  .اش، پیشرفتی نسبی ارزیابی نموداین پیشرفت را باید با توجه به کارآمدي

اعتــراف بــه نــاتوانی قــانون اساســی در حفاظــت از شــهروندان در مقابــل  ،عــلاوه بــر ایــن
.ن حقـوق شـهروندان خواهـد بـود    تروریسم، تا حدودي به معناي اقرار به شکسـت در تضـمی  

ها را ، بسیاري از آزادي3برابر شدن تصویب قوانینی که با مقرر نمودن استثنائاتچندهمچنین 
نقـض قـانون اساسـی در     ،هـا نقض کرده و نیز دشواري به رسمیت شناختن حقوق تروریسـت 

  .دهد را نشان میخود مورد حفاظت از شهروندان در مقابل دولت
  

  قانون اساسی با تروریسممواجهۀ . 1
بـا ایـن   . دهنـد نشان نمـی یکسان ، واکنش اند با یک مشکل واحد مواجهکشورها  ۀبا اینکه هم

دهـد کـه ظهـور یـک گـرایش جدیـد را       هاي گوناگون بـه مـا اجـازه مـی    حال، تحلیل تجربه
گیـر  ولـی ایـن گـرایش همـه    .»افزایش مواجهه قوانین اساسـی بـا تروریسـم   «: تشخیص بدهیم

                                                                                                                   
1. PHILIPPE Xavier, "Constitution et Terrorisme en Afrique du sud", A.L.J.C, X.I.X, 2003, 
P.11.
2. RENOUX S. Thierry, "France – Table ronde: Lutte contre le terrorisme et protection des 
droits fondamentaux" , A. I. J. C, XVIII, 2002, pp.195-224.

ت که هدف شود، منظور مقرراتی اسهاي حقوقی استثنائات صحبت میجا از استثنائات یا رژیماز این پس هر . 3
 .قواعد عمومی قانون اساسی و وضعیت عادي به منظور مقابله با تروریسم است از مستثنام حقوقی آن ایجاد نظ

انتشارات جنگل، چاپ دوم،  ، تهران،در تکاپوي حقوق اساسی،گرجیعلی اکبر :ركاستثنائیوضعیت  ةدربار
.290- 286. ، صص1388
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 آن، ویـژه ناکارآمـدي  و یا بـه  خود به دلیل سکوت قانون اساسی نیست و تعدادي از کشورها
سـؤال اینجـا اسـت کـه     .کننـد  مبـارزه مـی  با تروریسـم   این قانون،گیري مستقیم از بدون بهره

بینـی  سـت دهـد؛ بـا پـیش    تواند ابزار مبارزه با تروریسم را به دحقوق اساسی به چه ترتیبی می
هـاي خاصـی کـه    بینـی رژیـم  در متن قانون اساسـی و یـا پـیش   مقابله با تروریسم  ةصریح نحو

.تروریستی را فراهم نمایند ۀدر شرایط بحران، از جمله شرایط حمل را امکان واکنش سریع
  

1سازي تروریسماساسی .1-1

با این حال در برخی قـوانین   ت،تعریف نشده اس هیچ کشوري سیتروریسم در قانون اسا ةواژ
بـه  را انـد، ورود صـریح و مسـتقیم ایـن واژه     هاي اخیر به تصـویب رسـیده  اساسی که در سال

سـازي یکسـان نبـوده اسـت؛ بـدین معنـا کـه        البته هدف از این اساسـی  .شاهدیمقانون اساسی 
زیـرا  . استتروریسم در قوانین اساسی مختلف، متفاوت  ةهدف از ورود صریح و مستقیم واژ

) سـازي تروریسـم  اساسـی (برخی از کشورهاي دموکراتیک همچون شیلی و پرو با این عمل 
در حقیقت سعی در وارد کـردن مجـازات متهمـان بـه ارتکـاب اعمـال تروریسـتی در قـانون         

چـه  ر همچـون اسـپانیا و افغانسـتان، آن   در حالی که در برخی کشورهاي دیگ. انداساسی داشته
  .بوده استپیشگیرانه علیه تروریسم  نون اساسی قرار گرفته، مبارزهقا مورد توجه واضعان

  
  قانون اساسی کشور شیلی) الف
المللی متأثر باشـد، اصـل   که شیلی از جمله کشورهایی نیست که مستقیماً از تروریسم بینبا این

نهم قانون اساسی این کشور، فهرستی از ضـمانت اجراهـاي نسـبتاً سـنگینی را بـراي اقـدامات       
بدین صورت که متهم بـه  . بینی نموده استتروریستی به دلیل مخالفت با حقوق بنیادین پیش

 بـه عنـوان   توان به ممنوعیت انتصاب یـا انتخـاب  سال می پانزدهاقدامات تروریستی را به مدت 
حکـم اعـدام محکـوم بـه     . یا حتی اعدام محکـوم نمـود   )عمومی و خصوصی(برخی مقامات 

  .استتبدیل قابل چنین مجازاتی تنها به مجازات حبس ابد 
  

  قانون اساسی کشور پرو) ب
قانون اساسی خود، اعدام را  140در اصل  –جنوبی پرو  ۀهمسای –این کشور نیز همچون شیلی 

                                                                                                                   
1 La constitutionnalisation du terrorisme
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 37همچنـین در اصـل   . فته اسـت به عنوان مجازات محکوم به اقدامات تروریستی، در نظر گر
بنـابراین اتبـاع خـارجی    » ...جرم تروریستی از جمله جـرائم عمـومی اسـت    ... «: دکنمقرر می

  .توان مسترد کردمحکوم به ارتکاب اقدامات تروریستی را برخلاف مجرمین سیاسی می
تصـویب برسـد تـا مجـازات     بـه   عـادي  در این کشور نیز همچون شیلی لازم اسـت قـانون  

مجازات اعدام در قانون جزاي این  اما تا کنون. یدبه اجرا درآ قانون اساسیبینی شده در پیش
طـرح شـده و فعـلاً بـه     ماي پـیش از ایـن در مجلـس    لایحهگرچه  نگردیده است مقررکشور 

بـراي مـرتکبین اعمـال     را مجـازات اعـدام   ۀلایح ـ شـایان ذکـر اسـت   تصویب نرسیده اسـت؛  
 2007ژانویـه   3در  کـه کرد به مجلس ارائه پرو رئیس جمهور 2006نوامبر  11تروریستی در 

  .رأي موافق، رد شد 26رأي مخالف و  49با 
  
  قانون اساسی کشور اسپانیا) ج

قانون اساسی این کشور نیز همچون شیلی و پرو ماهیت جـرم تروریسـتی را    13بند سوم اصل 
بینـی  جـرم تروریسـم را پـیش   و امکان استرداد اتباع خـارجی محکـوم بـه     داند میغیرسیاسی 

ها با دو کشور مزبور بـه  باید به این واقعیت واقف بود که رفتار اسپانیائیاین با وجود  .کندمی
طور که گفتیم هدف مورد توجه قانونگذار اساسـی  ، زیرا هماناستطور محسوسی متفاوت 
هاي پیشگیري از اعمال تروریستی در موازین قـانون اساسـی   ن روشدر این کشور، وارد کرد

تـوان در چـارچوب   به عبارت بهتر، قانون اساسی این کشور حقوق بنیادینی را کـه مـی  . است
  .مشخص نموده است ،به حالت تعلیق درآوردمبارزه علیه تروریسم 

توانـد حـدود و نـوع    میقانون ... «: دکنقانون اساسی این کشور مقرر می 55بند دوم اصل 
را بـراي   18و بندهاي دوم و سوم اصـل   17معلق نمودن حقوق شناخته شده در بند دوم اصل 

افرادي مشخص، با انجام تحقیقـات کـافی و یـا حکـم قضـائی و کنتـرل پارلمـانی، در مـورد         
  .»سوء استفاده از این اصل مسئولیت جزائی دارد. باندهاي مسلح و تروریست معین سازد

پیشـگیرانه علیـه تروریسـم را بـر تعیـین و برشـمردن        ةاسـپانیا مبـارز   قانون اساسـی  براینبنا
  .ارجح دانسته است ییهاضمانت اجرا مجموعه

طریـق وضـع قـانون ارگانیـک، تنهـا      همچنین قانونگـذار عـادي بـه موجـب ایـن اصـل از       
هم حـداکثر تـا   بازداشـت مـت  : ند ازا حقوق مزبور عبارت. تواند برخی حقوق را معلق نمایدمی
تعـرض و تضــمین  ، مصـونیت مسـکن افـراد از هرگونـه     )بنـد دوم اصـل هفـدهم   (سـاعت   72
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بنـدهاي دوم و  (هـا  فـن ها، تلگراف و تلوسایل ارتباطی افراد بالاخص نامه محرمانه بودن کلیه
  ).سوم اصل هجدهم

ه لـس بـر تعلیـق حقـوق مزبـور اشـار      در اصل فوق به نظارت مج» کنترل پارلمانی«عبارت 
ایـن  غم تصریح بر لزوم این نظارت در قانون اساسـی، در قـانون ارگانیـک    ر بهکند، لیکن می

  .به این مسأله توجهی نشده است 1988مصوب کشور 
  

  قانون اساسی کشور افغانستان) د
رد ، وادر آنجـا حـوادث تروریسـتی   نیا، تروریسم را به دلیل تاریخ این کشور نیز همچون اسپا

جمهوري اسلامی افغانستان مقـرر  هفتم قانون اساسی  ةدوم مادة فقر. نموده استقانون اساسی 
هر نـوع   عبارت یتعموم. کندجلوگیري می... دولت از هر نوع اعمال تروریستی و «: کند می

نماید گونه تروریسم میه جلوگیري از هردر اصل مزبور، دولت را موظف ب» اعمال تروریستی
مبارزه با تروریسم و عاملین آن، دست به اقدامات  تواند به بهانهنمیخود دولت هم و بنابراین 

ان عاسلامی افغانستان نیز همچون واض بنابراین واضعان قانون اساسی جمهوري.تروریستی بزند
لـیکن در مقایسـه بـین    . اند برگزیدهقانون اساسی اسپانیا، روش پیشگیرانه مبارزه با تروریسم را 

قانونگـذار   رايسپانیا به جهت چارچوب ثابتی که بکشور، قانون اساسی ااساسی این دو  انونق
مقـرر  عادي در تصویب قانون ارگانیک به منظور تعیین تعلیق یک سلسـله از حقـوق بنیـادین    

تر به تر و موفق، در تضمین امنیت شهروندان و صیانت از حقوق بنیادین آنها کاملکرده است
در قـانون  » تروریسـم «ةهد ذکـر واژ ز کشـورهاي فـوق شـا   اگر چه در هر یک ا.رسدنظر می

ید روش اساسی سازي مبارزه با تروریسم نخواهد یلیکن چنین امري به معناي تأ ،اساسی هستیم
انـد و حتـی برخـی    بویژه آن که غالب قوانین اساسی از تروریسم ذکري به میـان نیـاورده  . بود

درك بهتر براي . کنندوضع نمیرژیم حقوقی خاصی قوانین اساسی، براي مواقع بحران جدي 
وارد کردن بحـث تروریسـم بـه     ازاین نظر، خالی از فایده نخواهد بود اگر به یکی از انتقادها 

  :قانون اساسی اشاره کنیم
اي را در قانون اساسی زیـر  مفید بودن چنین مقرره 1پابلورویز تاگله ویال ،در حقوق شیلی

انینی مربـوط اسـت کـه از حیـث     اي اصـولاً بـه قـو   چنـین مقـرره   بـرده اسـت، چـرا کـه     سؤال
او در توجیه نظر خـود بـه   . قوانین عادي یعنی ،تعلق دارند ترپائین ۀمراتب قوانین به مرتبسلسله

                                                                                                                   
1. Pablo Ruiz Tagle Vial
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به اعتقـاد وي، وجـود تعریـف قـانون     . کندفقدان تعریف تروریسم در قانون اساسی اشاره می
، به تقلیل ارزش اصل نهم قانون اساسی این آناساسی از قانون تعریف نه  ،از تروریسم1عادي

. 2تعمیم داد ین نوعتوان به دیگر قوانین اساسی از اچنین انتقادي را می.کشور منجر شده است
بنابراین قوانین اساسی اسپانیا، افغانستان و پرو نیز در حقیقت با ذکر تروریسم، اصول مربوط را 

قـانون اساسـی جمهـوري     7ةدوم ماد اساسی اسپانیا، فقرهون قان 13و بند سوم اصل  55اصل (
تـر تبـدیل   اي پـائین به یک هنجـار در مرتبـه  ) قانون اساسی پرو 109اسلامی افغانستان و اصل 

هـاي  مخالفانی داشته باشد، این تحلیل حداقل محدودیت فلذا حتی اگر انتقاد مزبور. اند کرده
  .سازدسند قانون اساسی را نمایان می موجود بر سر راه ورود بحث تروریسم به

  
  
  

  مبارزه با تروریسم و کاربست نظام حقوقی وضعیت استثنائی .1-2
در واقع مبـارزه  . است شمارموارد وارد کردن بحث تروریسم به قانون اساسی تا حدودي کم 

یعنـی  د، ن ـاست که طبیعـت کـاملاً متفـاوتی دار    م بیشتر مبتنی بر مقررات اساسیعلیه تروریس
  .دهندمقرراتی که رژیم حقوقی استثنائات را تشکیل می

رسـد ایـن اسـت کـه آیـا نبایـد بـراي شـرایط اسـتثنائی          جـا بـه ذهـن مـی    سؤالی که در این
بسیاري از قـوانین  در » تروریسم«ةاي استثنائی به کار گرفت؟ با اینکه واژه، روش)تروریسم(

ین متون ابزارهایی استثنائی براي اقدام در و صریح ذکر نشده است، لیکن در ااساسی مستقیم
به طور کلـی، رژیـم حقـوقی در ایـن گونـه      .شرایط حاصل از عملیات تروریستی وجود دارد

ولـی بـا هـدف     باشـند، این است که تضمینات قـانون اساسـی همچنـان حـاکم      یشرایط بحران
  .یابدها به حداقل ممکن کاهش میاجراي آن ،»3بازگرداندن نظم در دولت«نهایی 

در مـورد مبـارزه بـا     صـریحی ةکـه هـیچ مقـرر   ثال، قـانون اساسـی اسـپانیا بـا این    به عنوان م
جداگانـه   ، در ایـن خصـوص چنـد مقـرره    آن1164لـیکن در اصـل    ،نیسـت در آن تروریسم 

                                                                                                                   
ي قانون شماره: در مورد شیلی، تروریسم در یک قانون مصوب به رأي اکثریت لازم تعریف شده است 1.

مورخ  055/19ي و قانون شماره 1989مورخ  825/18ي ، اصلاح شده توسط قانون شماره1984مورخ  314/18
1991.  2. Cerda-Guzman Caroline, "La Constitution: Une arme efficace dans le cadre de la lute 

contre le Terrorisme?", C.E.R.C.C.L.E., Atelier n.8: "Constitutionet Terrorisme Mondial".
  .نامیدمی» دیکتاتوري بازپرس«آن را تها مربوط به وضعیتی هستند که اشمیاین رژیم. 3
  :داردقانون اساسی اسپانیا مقرر می 116اصل . 4
ي شوراي وزیران و حداکثر برا سوي دولت بایستی از طریق مصوبه از) هشدار(اعلام وضعیت فوق العاده  -2...«

اعلام وضعیت  -3دو آن را بررسی نمای دهدیل جلسه نمایندگان باید فوراً تشک کنگره. روز انجام گیرد 15مدت 
مدت این ... نمایندگان امکان دارد  شوراي وزیران اما با مجوز کنگرهاز طریق مصوبه) اضطراري(ستثنائی ا
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، وضـعیت اسـتثنائی   )العـاده فـوق (وضـعیت هشـدار   : نـد از ا اسـت کـه عبـارت    شـده بینی پیش
  .ظامیو وضعیت حکومت ن) اضطراري(

هاي ، امکان برقراري محدودیت1قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران نیز79در اصل 
البته پس از تصویب  ،براي دولت) وضعیت اضطراري(ضروري در چنین وضعیت بحرانی 

ه منظور جلوگیري از تکرار باصل مزبور که .بینی نموده استپیش ،مجلس شوراي اسلامی
گنجانیده شده،  1358تلخ حکومت نظامی عصر پهلوي، در قانون اساسی مصوب  ۀتجرب

بنابراین اعلام حکومت نظامی . برقراري حکومت نظامی را صراحتاً ممنوع اعلام کرده است
لیکن این اصل در . خواهد بود 79اصل  فحوايبه منظور سرکوب تروریسم قطعاً خلاف 

ایط اضطراري نظیر آن، دولت حق دارد با ادامه آورده است که در حالت جنگ و شر
هاي تصویب مجلس شوراي اسلامی موقتاً و حداکثر براي مدت سی روز محدودیت

  .ضروري و نه هر نوع محدودیتی را برقرار نماید
مثل (ران جنگ وضعیتی همچون شرایط وضعیت دو که تروریسمبنابراین با توجه به این
قرار » شرایط اضطراري نظیر آن«ند، مشمول عبارت کایجاد می...) ایجاد رعب و وحشت و

نون اساسی را همانتوان با استناد به اصل مزبور، اجراي تضمینات قاگرفته و در نتیجه می
، به حداقل ممکن کاهش کشوربه منظور برقراري مجدد نظم و امنیت در  طور که گفته شد

قانون اساسی جمهوري اسلامی افغانستان نیز به وضعیت  148تا  143فصل نهم یعنی مواد .داد
  .اضطرار اختصاص یافته است

دهد که بـه منظـور مبـارزه بـا     خوبی نشان میقانون اساسی این کشور به 143ةتصویب ماد
 ةمطـابق مـاد  . بهـره جسـت  ) اضـطراري (توان از نظام حقوقی وضـعیت اسـتثنائی   تروریسم می

هرگاه به علت جنگ، اغتشاش وخیم، آفات طبیعی و حالت مماثل، حفظ اسـتقلال و  «: مزبور
یا حیات ملی از مجرایی که در قانون اساسی تعیین شـده نـاممکن گـردد، حالـت اضـطرار از      

. شـود طرف رئیس جمهور با تأیید شوراي ملی در تمام یا بعضی از مساحات کشور اعلام می
                                                                                                                   

می، با تصویب حکومت نظا -4. روز باشد که تا سی روز دیگر قابل تمدید است سیتواند بیش از وضعیت نمی
.»...نمایندگان و پس از پیشنهاد دولت اعلام خواهد شد اکثریت مطلق کنگره

  :داردقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مقرر می 79اصل . 1
در حالت جنگ و شرایط اضطراري نظیر آن، دولت حق دارد با تصویب . قراري حکومت نظامی ممنوع استبر«

 ،بیش از سه روز باشد دتوانولی مدت آن به هر حال نمی. هاي ضروري را برقرار نمایدمجلس موقتاً محدودیت
.»جوز کنددولت موظف است مجدداً از مجلس کسب م ،در صورتی که ضرورت همچنان باقی باشد
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  ».براي مدت بیش از دو ماه نیاز به موافقت مجدد شوراي ملی داردبرقراري حالت اضطرار 
اجـازه   این قانون، رژیم حقوقی استثنائات به دولت افغانستان 144همچنین به موجب ماده

هـاي شـوراي ملـی مـن جملـه      تروریسـتی، از برخـی صـلاحیت    ۀدهـد تـا در مـوارد حمل ـ   می
از  پـس «موقـت ایـن اختیـار بـه دولـت       لـیکن اعطـاي  . مند گـردد اختیارات قانونگذاري بهره

  .»پذیر استامکان 2و ستره محکمه 1ساي شوراي ملیؤر تمشور
یعنـی   ،بعـدي  ةین هرچه بیشتر حقـوق ملـت در مـاد   قانون اساسی افغانستان به منظور تضم

 ةروساي شـوراي ملـی و سـتر    ت بارا که رئیس جمهور پس از مشور یحقوق انواع، 145ةماد
وضعیت اضطراري از جمله وضعیت اضطراري ناشی از تروریسم معلق و  تواند درمحکمه می

تعقیـب  (27ة دوم مـاد  ةحقوق مندرج در فقرحقوق مزبور، . مقید نماید مشخص نموده است
38ةو مـاد ) ارتباطی از هرگونه تعرضمصونیت آزادي و محرمیت وسایل (37ة؛ ماد)قانونی

ز همه مهمتر آن کـه بـه موجـب    ا. شودرا شامل می) مصونیت مسکن افراد از هرگونه تعرض(
 ةتوانـد از قـو  ت به هیچ طریقی نمیقانون اساسی این کشور، در حالت اضطرار، دول 146ةماد

  3.مقننه تعدیل قانون اساسی را بخواهد
بینـی  پیش) وضعیت اضطراري(آخر در خصوص رژیم خصوصی وضعیت استثنائی  ۀنکت

در  148بینـی مـاده  پـیش  ،رسـد که منطقـی نیـز بـه نظـر مـی      ،شده در قانون اساسی این کشور
در خـتم حالـت   «: دکن ـایـن مـاده مقـرر مـی    . اضطرار اسـت  خصوص زمان بعد از ختم حالت

اضطرار، اقداماتی که براساس مواد یکصد و چهـل و چهـارم و یکصـد و چهـل و پـنجم ایـن       
  .»گردندفاصله از اعتبار ساقط میقانون به عمل آمده، بلا

امـا   ،کننـد پیشگیرانه علیه تروریسم را فراهم نمی ةی امکان مبارزئهاي استثنااین رژیم ۀهم
که احتمـال وقوعشـان در    را مزیتشان این است که یک واکنش ابتدائی به عملیات تروریستی

بـدین ترتیـب، بسـیاري از قـوانین اساسـی      . دنسـاز ممکـن مـی   ،سرزمین ایـن کشـورها هسـت   
جـا  ی کـه در این سـؤال :نمایـد بینی میچارچوب حقوقی خاص براي اداره شرایط بحرانی پیش

                                                                                                                   
ترین یهشتاد و یک قانون اساسی این کشور، عال اسلامی افغانستان به موجب ماده شوراي ملی دولت جمهوري 1.

  .مردم این کشور است رکن تقنینی و مظهر اراده
 ان قضایی، در رأس قوهترین ارکمحکمه به حیث عالی ةقانون اساسی افغانستان ستر 116سوم ماده ةمطابق فقر. 2

.قضائیه افغانستان قرار دارد
یکصد و چهل و نهم قانون اساسی جمهوري اسلامی افغانستان با پیشنهاد  تعدیل قانون اساسی به موجب ماده. 3

  .گیردرئیس جمهور با اکثریت اعضاي شوراي ملی صورت می
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 1الیورپاديطور که ماركیا همان آیندآیا این مقررات به کار میشود این است که مطرح می
  2»وضعیت استثنائی پایانی براي مبارزه با تروریسم هست یا خیر؟«،گویدخوبی میبه

در واقـع همـان طـور کـه بـروس      . بدون شک مفیدندت رااین نوع از مقر ،نظري از لحاظ
کـه  از این«تـر  هـر چیـز و از همـه مهـم     کند، این مقررات استثنائی قبل ازیادآوري می 3اکرمن

به ایـن صـورت    4».کنداري کنند، جلوگیري میبردحاکمان ما از وحشت احتمالی مردم بهره
  .بنددگیرندگان میو راه را بر خودسري تصمیم کند میمعین  یکه این مقررات چارچوب

، قبل از انجام تحلیلی که از نوع رژیم حقوقی در سطور آینده ارائـه خواهـد   این  با وجود
در چارچوب مبارزه بـا   استثنائیهاي حقوقی توان نتیجه گرفت که برخی از این رژیمشد، می

کـه  عدم قابلیت اجرا و یـا بـه دلیـل آن   کمی دارند؛ حال یا به دلیل نسبتاً تروریسم تأثیرگذاري 
  .است تردید شدهکارآمدیشان در 

کـار  تـوان برخـی از ایـن مقـررات را بـه      بینیم که در شرایط حاضـر نمـی  در این راستا می
 رژیم حقوقی خاص، اختصاصـاً بـراي زمـان جنـگ     راتی که یکقراند ماز این جمله. گرفت

ه بـا تروریسـم را بـه جنـگ تشـبیه      کـه مبـارز   سیاسـی  یگرچه هسـتند مقامـات  . کنندایجاد می
سـختی قابـل دفـاع اسـت، زیـرا در قالـب تروریسـم        ولی این نظر از لحاظ حقوقی به ،کنندمی

جنگند، بلکه ه با هم میها نیستند کدولت. جهانی شده هیچ ملت دوست یا دشمنی معنا ندارد
نتیجـه   در. اندازنـد هـا را بـه خطـر مـی    هاي بدون سرزمین امنیـت دولـت  گروه و هاتروریست

تقسـیم اختیـارات عمـومی     ةي آن تغییر نحـو ان اساسی که محتوقانو ةاستفاده از هرگونه مقرر
.در زمان جنگ است، در مورد شرایط مبارزه با تروریسم از نظـر حقـوقی قابـل قبـول نیسـت     

 115اصـل  بـه موجـب    .شده اسـت  نیز مطرحبراي مثال در مورد وضعیت دفاعی  همین مسأله
 از وقـوع یـک   5برقراري وضـعیت دفـاع بـه تشـخیص بوندسـتاگ     قانون اساسی آلمان فدرال 

تـوان مصـداق تعـرض    تروریستی گسترده را مـی  آیا یک حمله. بستگی داردحانه تعرض مسل
ي امسلحانه دانست؟ عنوان حقوقی عملیات تروریستی هنوز نسبتاً مبهم است، بـا اینکـه محتـو   

                                                                                                                   
1. Marc – Olivier Padis
2. PADIS Marc-Olivier, "Introduction. Se َcurite َ et terrorisme: un dَefi pour la d َemocratie", 
Esprit, "Terrorisme et contre-terrorisme: la guerre perp َetuelle?", aout/September 2006, p. 17.
3. Burce Ackerman
4. Ackerman Bruce, "Les pouvoirs d'exception a l'age du terrorisme" Esprit, "Terrorisme et 
contre-terrorisme: la guerre perpَetuelle?", aout/ September 2006.

  .Bundestag–مجلس ملی آلمان .5
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میـان حمــلات  شـوراي امنیــت سـازمان ملـل متحــد     2001ســپتامبر  12مـورخ   1368ۀقطعنام ـ
  1.قائل شده استه نوعی تشابه بتروریستی و تعرضهاي مسلحانه  ةگسترد

کـه موضوعشـان اختصاصـاً جنـگ نیسـت و بـراي       ، مقررات حقوق اساسی ،علاوه بر این
 ه گفتـه ب ـ. تروریسـتی نیسـتند   میشه قابل انطباق بر مـوارد حملـه  اند، هشرایط بحران مقرر شده

قـرن  اي کـه  تروریسـتی  يشناختی قرن بیستم و تهدیـدها بین بحرانهاي هستی «بروس اکرمن، 
  2.»، یک تفاوت اساسی وجود داردبیست و یکم قطعاً شاهد آن خواهد بود

 ،شـوند ها امروزه تهدیدي براي حاکمیت دولت محسوب مـی درست است که تروریست
آمیـز  ولی آنها مستقیماً با هدف نشاندن یک قدرت خارجی در رأس دولت یا اجراي موفقیت

  .شوند نمیاعمال تروریستی  مرتکب–افتاداتفاق قرن بیستم در که  طورآن –یک کودتا 
تقسـیم   و تغییـر نحـوه   باشـد تـر  کـه تخصصـی   ی بـود ئهاي استثنااین باید به فکر رژیمبنابر

طـور کـه بـروس آکـرمن     همـان  ،هـر بحـران   کنندة علل و اسباب ایجاداختیارات را به نسبت 
در هـر شـرایطی،    اسـتثنائی هاي استفاده از رژیم ،علاوه بر این. منطبق نماید، 3کندپیشنهاد می

زیرا با توجه به ویژگی دائمی تهدید تروریستی، مفیـد بـودن ایـن    . شود میمشکل باعث خود 
چنـین اسـتدلالی بازتـاب     .مگر این که استثناء تبدیل به قاعده شـود  ،نسبی استکاملا رژیمها 

یسـتی بـوده   این کشور هم قربـانی حمـلات متعـدد ترور   4.مهمی خصوصاً در مصر یافته است
برقراري وضعیت اضـطراري را توجیـه    ،در زمان خود 5گستردگی قتل عام در لوکسور. است

وضعیت اضطراري به طور مداوم از طریق مجلـس تمدیـد شـده     1997لیکن از سال . کردمی
با اینکه حسنی مبارك در جریان تبلیغات انتخابی خود براي احـراز ریاسـت جمهـوري    . است

تروریسم را جایگزین وضعیت اضطراري کند، این کار انجام یک قانون ضدوعده داده بود که 
وضـعیت اضـطراري را بـراي دو سـال دیگـر       2006مینشد و مجلس مصر ناگزیر شد در ماه 

و  1997قابل انتقـاد هسـتند، زیـرا بـین قتـل عـام        به شدتمتعدد  ياین تمدیدها. تمدید نماید
از طرف دیگر خـود   .فتادروریستی در مصر اتفاق نیت ۀچ حملهی 2004در اکتبر  6حملات طابا

  .این تهدیدهاي متعدد گویاي ناتوانی وضعیت اضطراري در محو تروریسم در مصر است
                                                                                                                   
1. Grewe Constance et Sommermann Karl-Peter, "Allemangne – Table ronde: lute contre le 
terrorisme et protection des droits fondamentaux", A.L.J.C, XVIII, 2002, PP.71-90.
2. Ackerman Bruce, p. 5.
3. Ibid, p. 11.
4. Cerda – Guzman, p.17.
5. Luxor

.کشته شدند 2004اکتبر  17نفر در روز  چهار و سینام شهري است در شمال شرقی مصر که در آن . 6
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دسـت  کشورهاي مـذکور بـه روشـنی ایـن نتیجـه را بـه        استثنائیهاي حقوقی تحلیل رژیم
بـه دنبـال یـک حملـه      احتمـالاً باعـث برقـراري مجـدد نظـم      هـا دهد که اگرچه این رژیـم می

مـدت یـا درازمـدت بـراي تهدیـد      ولی در ارائـه راه حـل مناسـب میـان     ،گردندتروریستی می
اسـتفاده از قـانون    ةبـردن فایـد   سـؤال جهانی تروریسم ناتوان هستند و همین نتیجه ما را به زیر 

  .کشانداساسی براي مبارزه با تروریسم می
  

  سکوت قانون اساسی .1-3
آورنـد؛ ایـن   ذکري بـه میـان نمـی   » تروریسم«ر از بزرگی از قوانین اساسی در حال حاض دسته

چـه بیشـتر   آن. نیسـت  ممکن ها در اینجااشاره به آنقدر متعدد هستند که نوع قوانین اساسی آن
در  اسـتثنائی هـاي حقـوقی   کند، فقدان موازین مربوط به رژیمتوجه ما را به خود معطوف می

وارد کـردن   ۀچنـین واقعیتـی، نظری ـ  . بلژیک اسـت جمله قانون اساسی  از سیبرخی قوانین اسا
  .دهدمبارزه علیه تروریسم در قانون اساسی را به شدت تحت تأثیر قرار می

بـر  » قـوانین اساسـی سـاکت   «کند، شاید این به خوبی بیان می 1طور که کارولینا سرداهمان
اسـتوار اسـت کـه قـانون اساسـی       بـاور این فرض خود بر این  و یک فرض اعتماد مبتنی است

» راي قـانون اساسـی  و«بنـابراین هرگونـه شـرط     ت،براي مردمی خوشبخت و بدون تاریخ اس ـ
قانون اساسی بلژیـک بـا قاطعیـت     187شاید به همین دلیل است که اصل 2.خواهد بودمردود 
در نتیجـه هـر   » .و نـه جزئـاً تعلیـق کـرد     توان نه کـلاً اجراي قانون اساسی را نمی«: کندبیان می

مقررات قـانون اساسـی را در هـر شـرایطی      ۀاند همکند، مقامات عمومی مکلفمشکلی بروز 
نبایـد  لـیکن  . ارزیـابی نمـود   یبینانه یا غیرواقع ـشاید بتوان چنین قانونی را خوش 3.اجرا نمایند

. تروریسـم مصـون نیسـت    چون سایر کشورها در مقابل تهدیدفراموش کرد که این کشور هم
هاي مبارز تروریسم داخلی را به شکل هسته ۀتجرب 1985و  1984هاي بین سال زیرا این کشور

  .هاي تروریستی استمحل گذر ممتاز براي برخی سازمان یک اکنونکمونیست داشت و 
بینـی   را پـیش  اسـتثنائی وضـعیت هـاي  هرچنـد برخـی قـوانین اساسـی، رژیـم     این با وجود 

بـه ایـن ترتیـب در فقـدان     . نـد ا سـاخته هـایی را نیـز ممنـوع ن   ین رژیمبرقراري چن اما،اندنکرده
هـاي تروریسـتی بـر    مقررات صریح در قانون اساسی، برخی دولتها بـراي اقـدام علیـه فعالیـت    

                                                                                                                   
1 Carolina Cerda
2. Cerda – Guzman, p. 15.
3. Ibid, p.16.
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  .کنندمبناي یک تفویض اختیار ضمنی از سوي قانون اساسی عمل می
کننـد کـه بـه    اسـتوار مـی  » منیـت حـق بـر ا  «را بر از همه مهمتر اینکه دولتها اقدامات خود 

ی از آنجـا  این حـق اساس ـ . هاي گوناگون در قوانین اساسی زیادي بر آن تأکید شده استبیان
هـا را  برخی صلاحیت دهد میهبه مقامات اجاز ،هاي دیگر استقح ۀکه شرط مؤثر بودن هم

  .کسب کنند، دارندر هایی که احتمال ظهودر جهت واکنش بهتر به مشکلات یا بحران
مقـرر  مخصـوص   اسـتثنائی هاست که از یک رژیـم  در حال حاضر این راه حل آمریکایی

با توجه به زمان تصـویب قـانون اساسـی در ایـن کشـور       زیرا ،اي ندارنددر قانون اساسی بهره
عـدم توجـه قـانون اساسـی امریکـا بـه نظـام حقـوقی         .فقط به شرایط جنگی توجه شده اسـت 

در حقوق آمریکـا   زیرا ،گرددرژیم حقوقی برمیبه نگاه حقوق آمریکا به این نوع استثنائات 
  1.قانونگذار اساسی ۀلاست تا وظیفتر مربوط به کامنبیش استثنائیهاي برقراري رژیم

بدین ترتیب پذیرفته شده است که قانون اساسی آمریکا به طور ضمنی در بنـد نهـم اصـل    
به کنگره صلاحیت داده است که موازینی را براي برقراري مجدد نظم مثل تعلیق قانون 2اول،

»Writhed "habeas corpus«)معرفی فرد بازداشت شده به قاضی ظرف سه روز از تاریخ  لزوم
همان وضعیتی که در سالهاي اولیه تشکیل ایالات  مانند–یا اعلام حکومت نظامی  3)بازداشت

از  تروریسـتی روش مقامات آمریکایی در مقابله با تهدید .اتخاذ نماید –متحده وجود داشت 
سـپتامبر، رئـیس    11به طوري که سه روز پس از وقـوع حمـلات   . کندهمین منطق تبعیت می

ود و مسـتند اقـدام خـود را    را اعلام نم 4جمهور آمریکا جورج بوش، وضعیت اضطراري ملی
  .دانست» آمریکا پرستی ایالات متحدهقانون وطن«بر اساس خود صلاحیت قانونگذاري خاص

                                                                                                                   
1. RENOUX S. Thierry, "France-Table ronde: Lutte contre le terrorisme et protection des 
droits fondamentaux", A.I.J.C, XVIII, 2002, p. 205.

مگر در  ،حق قرار احضار زندانی قابل تعلیق نیست«: داردقسمت دوم بند نهم اصل اول قانون اساسی مقرر می2.
  ».م خارجی که امنیت عمومی آن را ایجاب نمایدموارد شورش یا تهاج

هاي قانونی است که در نظام کامن لا برقرار بوده و تضمینی در برابر بازداشت Habeas Corpsقانون . 3
. بایست ظرف سه روز نزد قاضی برده شودمطابق این قانون، هر شخص بازداشت شده می. خودسرانه است

تواند شخصاً یا از طریق دیگران، از مقام قضایی تقاضاي صدور قرار می ايبراساس این قانون، هر زندانی
Habeas Corps در پاسخ به این درخواست، مقام قضایی این قرار را خطاب به مقام بازداشت کننده صادر . نماید

اریخ نماید و براساس آن مقام بازداشت کننده مکلف است به معرفی زندانی نزد دادگاه ظرف سه روز از تمی
ي او را بررسی کرده، در مورد اتهامات او تصمیم قاضی نیز مکلف است در هنگام معرفی زندانی پرونده. بازداشت

  .بازداشت، یا به آزادي متهم با وثیقه و یا به تبرئه حکم دهد تواند یا به ادامهقاضی می. گیردب
4. National Emergency
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بینم که در کشـورهاي آمریکـاي شـمالی، بـدون جسـتجوي هـیچ گونـه        بدین ترتیب می
از ایـن صـلاحیت   . شـود عمـل مـی   عـادي  راهکاري در قانون اساسی مستقیماً از طریق قـانون 

نامه هم براي رئیس جمهوري ناشی شده است کـه ایـن مقـام    صلاحیت تصویب آئینضمنی، 
در . اي نظـامی را صـادر کنـد   ه ـتواند براساس آن، به طور مثال، دستور تشکیل کمیسـیون می

با وجـود  . به تصویب رسید 2001سال  1»دستورات نظامی«اعطاي این صلاحیت ضمنی  نتیجه
 29مورخ (2»حمدان علیه رامسفلد«نباید از یاد برد که دیوان عالی ایالات متحده، در رأي این 

بـه طـور جـدي    در مـوارد اضـطراري   نامـه  آییناین صلاحیت یعنی تصویب  در)2006ژوئن 
مخالف، قضـات بـه   رأي سهرأي موافق در مقابل  پنجدر این رأي با . است وارد کردهخدشه 

شکیل کمیسیون نظامی نه بر مبناي یک قـانون فـدرال صـورت گرفتـه     این نتیجه رسیدند که ت
  .کندها را توجیه مینه این که ضرورت نظامی تشکیل آن است و

  
  هاي بنیادینن اساسی و صیانت از حقوق و آزاديقانو .2

چند برابر شدن قوانین ضد تروریستی بحث از نقش قانون اساسـی بـه عنـوان مـدافع حقـوق و      
اگر این درست است که برخی .دهدتک افراد را در مرکز مجادلات قرار میآزادیهاي تک 

ترین شـرایط تضـمین   حتی در بحرانیاز قوانین اساسی برخی از حقوق یا برخی از آزادیها را
-توانند از برخی تضمینات بهـره به ارتکاب اعمال تروریستی نیز میکرده و حتی افراد مظنون 

وان از این امر غافل ماند که سد قـانون اساسـی همـواره بـه ایـن      ت، نمی)2-1بخش (مند شوند 
مـومی وحشـت زده از تهدیـد    اندازه محکم نیست و تضعیف موضـع آن زیـر فشـار افکـار ع    

  ).2-2بخش (تروریستی، احتمال دارد
  
صیانت مطلق برخی حقـوق  (احترام به خدشه ناپذیر بودن برخی حقوق و آزادیها . 1-2

  )و آزادیها
هاي معاصر، جایگاهی است که آنها به شناسایی حقـوق  نین اساسی در دموکراسیویژگی قوا

میـزان تـأثیر ایـن اصـول تنهـا در زمـان       ایـن،  با وجود . اندیهاي بنیادین اختصاص دادهدو آزا
آیا ایـن اصـول در هـر     شود که لذا این سؤال مطرح می. شودسنجیده می به طور واقعیبحران 

                                                                                                                   
1. Military Orders
2. Hamdan V. Rumsfeld
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  معتبرند؟موارد ۀزمانی و براي هم
  
اي که هرگونه تعرض به حقوق و آزادیهاي بنیادین شـهروندان را  قوانین اساسی .1-1-2

  کنندتروریستی ممنوع می ۀحتی در شرایط حمل
امروزه تهدید تروریستی در کشورهاي دموکراتیک به بار آورده اسـت، بنیـادین    که اي مسأله

  .آنهاست بودن واقعی حقوق به رسمیت شناخته شده در قوانین اساسی
آیا قانون اساسی برخی از حقوق را حتی در شـرایط بحرانـی کـه عمـدتاً بـه دنبـال حملـه        

  کند؟تروریستی به وجود آمده است، تضمین می
نظر برخی از قـوانین   ازدهد نتیجه بگیریم که ی از قوانین اساسی به ما اجازه میتحلیل برخ

توان اجـراي آنهـا را   ، به این معنا که نمینیستندنقضقابل ها واقعاً اساسی، تعدادي از این حق
، مثـل قـوانین اساسـی    1براي مثال، قـانون اساسـی آفریقـاي جنـوبی    .تماماً ممنوع یا معلق کرد

. شمردمیرا بر) 2قانون اساسی 37اصول مطرح در اصل (ناپذیر نقضدي از اصول دیگر، تعدا
کنـد کـه حتـی در شـرایط دفـاع، حقـوق       به همین شکل قانون اساسی آلمان فدرال تأکید می

صـراحت  هـم کـه بـه    g115اسـتمرار حقـوق بنیـادین در اصـل     . بنیادین غیرقابل تعلیق هسـتند 
نمایـد،  را در زمان برقراري وضعیت ضـروري تضـمین مـی   جایگاه دیوان قانون اساسی آلمان 

در حقـوق اساسـی   «این نوع مقـررات از ایـن امـر حکایـت دارد کـه      . است یافتهتأکید مجدد 
  3».ویژه حقوق بنیادین، حاکم استه تضمینات حکومت قانون، ب ۀحفظ هم ةآلمان، اراد

خدشه ناپـذیري برخـی   خود،  2006فوریه  15دادگاه قانون اساسی آلمان در حکم مورخ 
دادگاه قانون اساسی در ایـن رأي،   4.حقوق از جمله حق حیات را مورد تأکید قرار داده است

قانون مربوط به امنیت پروازهاي آلمان را مغایر با قـانون اساسـی اعـلام کـرده اسـت؛ در ایـن       
خیص داد تـوان تش ـ قانون اختیار سرنگون کردن هواپیماهاي غیرنظامی که بسته به شرایط، می

به وزیر دفاع آلمان داده شـده  » اندتنها با هدف تعرض به حیات انسانی به کار گرفته شده«که 
افـراد،   ۀاعلام مغایرت این قانون با قانون اساسی عمدتاً بر مبناي احترام به حق حیات هم ـ. بود

                                                                                                                   
1. PHILIPPE Xavier, "Les clauses de limitation et d'interpَretation des droits fondamentaux dans la 
constitution sud-africaine de 1996", in La communicabititeَ enter les systems juridiques. Liber 
amicorum Jean-claude Escarras, Bruylant, Bruxelles, 2005, p. 897-926.
2 . PHILIPPE Xavier, article Precite, p. 17.
3. GREWE Codtance et SOMMERMANN Karl-Peter, article preَciteَ, p. 75.
4. 1 BVR 357/05, 15 feَvrier 2006.
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اسـی  چنـین اصـولی در قـانون اس   .که در هواپیما هستند، صورت گرفته است افرادياز جمله 
قـانون   137اصـل  (شـود  پرو نیز، آنجایی که مقررات مربوط به حکومـت نظـامی مطـرح مـی    

کند که حتـی در شـرایط   این قانون تأکید می 200به علاوه، اصل . وجود دارد) 1993اساسی 
  .توان معلق کردرا نمیamparo1و  habeas corpusهاي رویه استثنائی

اي کـه امکـان خدشـه بـه قـوانین      گونه مقررهنیز حاوي هیچ 2منشور حقوق اساسی کانادا
اي تعدادي از قوانین اساسی به شکل دیگر اما با اراده3.بنیادین را در زمان بحران بدهد، نیست

این گونه برقرار نمودن ممنوعیت به . کنندرا ممنوع می استثنائیمشابه، تشکیل هر گونه دادگاه 
قوق بنیادین به طور مستقیم در این قوانین حرف بزنیم، بـا ایـن   دهد از تضمین حما اجازه نمی

شوند از شهروندان در مقابل هرگونه انحرافی در شرایط بحران ها باعث میحال این ممنوعیت
ها شهروندان را در مقابل خطر تشکیل دادگاههاي به این ترتیب، این نوع مقرره. حفاظت شود

هاي نظامی که جرج بوش بـر  مثل کمیسیون –اسی ندارند موقتی که پایه مطمئنی در قانون اس
در . کندحفاظت می –ایجاد کرد  2001نوامبر  13مورخ  4دستور نظامی] تصویب نامه[مبناي 

. را مثال زد) 101اصل (توان قانون اساسی آفریقاي جنوبی یا قانون اساسی آلمان این رابطه می
یـا  توان کمیسیون نمیبه هیچ عنوان «کند که میتأکید  146قانون اساسی بلژیک نیز در اصل 

نگري برخی از قوانین اساسی و چنین مقرراتی از توانایی آینده.»ایجاد کرد دادگاه فوق العاده
، این  با وجود.کند اي که باشد، حکایت میافراد در هر زمانه ۀامکان اعمال تضمینات براي هم

حتی برخی از قوانین اساسی امکان . بینی نشده استچنین مقرراتی در همه قوانین اساسی پیش
؛ انـد  کـرده بینـی  شوند، در زمان بحران پیشهایی را که بنیادین دانسته میتعلیق برخی از رویه

را  habeas corpusتعلیق امتیاز  ةمانند قانون اساسی آمریکا که در بند نهم اصل اول، اجاز
  .دهدامنیت عمومی می در صورت شورش یا تهاجم یا در صورت اقتضاي

                                                                                                                   
1 .Ampro  به نوعی ابزار قضایی مشا) مخصوصاً کشورهاي آمریکایی زبان(در کشورهاي اسپانیایی زبان

habeas corpus  شناخته شده از سوي ) شامل حق بر آزادي فیزیکی و سایر حقوق(براي حفظ حقوق افراد
http://en.wikipedia.org/wiki/Amparo: منبع. م –قانون اساسی است 

2.La charte canadienne–  منشور حقوق اساسی کانادا یک اعلامیه حقوق است که بخش اول قانون
  .دهدکانادا را تشکیل می 1982اساسی 

3. SCHEPPELE Kim Lane, SCHEPPELE Kim Lane, « North American emergencies : The 
use of emergency powers in Canada and the United States », International Journal of 
Constitutional Law, vol. 4, n°2, avril 2006, p. 213-243
4. Military Order
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حقـوقی بـراي    فرض نمـودن شود و آن سؤال از علاوه بر این سؤال دیگري نیز مطرح می
  .افراد مظنون به ارتکاب اعمال تروریستی است

  
افـراد از جملـه متهمـان اعمـال      ۀها براي همبه رسمیت شناختن برخی از حق .2-1-2

  تروریستی
برانگیز شناسایی برخی حقوق براي افراد مظنون به اقدامات دولتها در بیشتر مواقع مسئله جنجال

تروریستی را از طریق ایجاد دو نظم حقوقی، یکی در مورد اتباع و دیگري در مورد خارجیان 
به این ترتیب، اگرچه به رسمیت شناختن برخی حقوق براي اتباعی که مرتکب . کنندحل می

سـاز   سایی این حقوق در مورد خارجیان مشـکل اند قابل قبول است، شنااعمال تروریستی شده
  .است

و ایـن   کننـد انـد از ایـن دوگـانگی عبـور     در عین حال، بعضی از کشورها فعلاً موفق شده
  .بگیرنددر نظر  ،چه تبعه و چه بیگانه ،حقوق را براي همه
ع بین مقررات مربوط به اتبـاع بیگانـه و اتبـا    ،1مثل قانون آفریقاي جنوبی ،برخی از قوانین

  .شود مطرح میاتباع بیگانه  ند و تنها بحث استردادشوقائل نمیتفاوتی اساسی خود 
وضعیت بلژیک را هم باید ذکر کرد، زیرا در قانون اساسی این کشور شناخته شده اسـت  

ت از حفاظ«توانند حق بر اي که وضعیت عادي دارند، میکه در سرزمین بلژیک، اتباع بیگانه
  2.ه کنندیز مطالبرا ن» اشخاص و اموال

خارجیـانی کـه وضـعیت     ۀیادآوري این مطلب نیـز بجاسـت کـه در ایـالات متحـده، هم ـ     
برخوردارنـد کـه شـهروندان     3معمولی دارند، از همان حق بر دادرسی عادلانه بر مبناي قـانون 

در مقابل، یک خارجی در وضعیت غیرمعمول یا قابل اخراج تنهـا از یـک   . 4دارند آمریکایی
  .بر دادرسی عادلانه برخوردار استحق محدود 

انـد کـه تضـمینات    ها، ناچـار شـده  قضات آمریکایی در مواجهه با این تفاوت در وضعیت
حداقلی در آیین دادرسی را براي بازداشت شدگان مظنون به ارتکـاب اعمـال تروریسـتی بـه     

  .طور جدي مورد تأکید مجدد قرار دهند
                                                                                                                   
1. PHILIPPE Xavier, article precite, p. 24.
2. DELPEREE Francis et VERDUSSEN Marc, article precite, p. 97.
3. due process of law
4. VROOM Cynthia, article precite, p. 177.
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دیـوان عـالی ایـالات     2004ژوئـن   28ه رأي تـوان ب ـ هاي خارجی، میدر مورد تروریست
در این رأي، مسئله نظام حقـوقی حـاکم بـر زنـدانیان     . اشاره کرد 1)رسول علیه بوش(متحده، 

، بــه اتهامــات چنــین افــرادي 2001نــوامبر  13مطــابق دســتور نظــامی مــورخ . گوانتانــامو بــود
اصـل دادرسـی   مـوازین   هاي نظامی فوق العاده و بر مبناي آئینـی کـه  بایست در کمیسیونمی

، مسـئله  مطـرح شـده  پرسـش . شـد مصرح در قانون اساسی را نداشـت، رسـیدگی مـی    عادلانه
اتبـاع خـارجی    صدور رأي در پی درخواستهاي آمریکا براي رسیدگی و صلاحیت دادگاه

قضـایی   این در حالی بود که مطابق سـابقه . براي رسیدگی به پرونده بود) زندانیان گوانتانامو(
هـاي آمریکـایی بـراي رسـیدگی بـه      ، دادگـاه )2رأي جانسون علیه آیسن تراگر(1950مورخ

  .شکایات خارجیان زندانی شده در خارج از سرزمین آمریکا صلاحیت ندارند
بنـابراین، اسـتدلال کـرد کـه     . دیوان عالی تصمیم گرفـت ایـن سـابقه را کنـار بگـذارد     اما 

ایـالات متحـده بـر آن حاکمیـت همـه جانبـه        اگرچه زندان گوانتانامو در سرزمینی نیست که
داشته باشد، در سرزمینی است که ایالات متحده نسبت به آن اختیـارات کامـل و اختصاصـی    

اتبـاع  چنین استدلالی به دیوان عالی اجازه داد که خود را براي رسـیدگی بـه شـکایات    . دارد
نـد کـه در پرونـده مـورد     اسـتناد ک » habeas corpus«و به قانون فدرالی بداندخارجی صالح

و مـتهم بـه   زنـدانی در گوانتانـامو   یبحث، به معنـاي بـه رسـمیت شـناختن حـق اتبـاع خـارج       
  .اقدامات تروریستی، در دسترسی به دادگاه بود

که پیش از این به آن اشاره کردیم، دیوان عـالی   2006ژوئن  20مورخ » حمدان«در رأي 
 دولـت هاي نظـامی تشـکیل شـده از سـوي     دادگاه مشروعیتسؤال بردن همین رویه را با زیر

، 1949چهـار کنوانسـیون ژنـو     ۀمشـترك در هم ـ  3بوش و صدور حکم به لزوم رعایت ماده 
توانـد  نظامی نمـی  یبه این ترتیب، دیوان عالی اعلام نمود که هیچ کمیسیون. دنبال کرده است

  .سلیم احمد حمدان رسیدگی کند ةبه پروند
دانستن بخشی از قوانین ضد تروریستی حتی از قضات آمریکـایی   قضات انگلیسی با باطل

آ و دیگـران علیـه وزیـر کشـور     «شان موسوم بـه  ، در تصمیم3لردهاي قاضی. اندنیز فراتر رفته
در بازداشـت نامحـدود خارجیـان     را مجریه ةاختیار مطلق قو 2004دسامبر  16مورخ » 4بریتانیا

                                                                                                                   
1. Rasul V. Bush
2. Johnson v. Eisentrager
3. Law Lords
4. A and Others V. Secretary of State for the Home Department
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مظنـونین  «ةو این در حالی است که این افـراد در زمـر   اندنپذیرفتهمتهم به اقدامات تروریستی 
 آن را در واقع در ایـن رأي، کـه نـاظران حقـوقی    . شدندمحسوب می» 1المللیبه تروریسم بین

، لردهـاي قاضـی بـه ایـن نتیجـه      انـد  نمـوده یکی از مهمتـرین آراء پنجـاه سـال اخیـر ارزیـابی      
 اسـت  ریتانیا تناسبی با اضطرار ادعایی نداشـته مجریه ب ةبه قو شده تفویضاند که اختیار رسیده

  .و بنابراین با التزامات کنوانسیون اروپایی حقوق بشر مطابقت ندارد
چنان که ، آن»زندگی ملت ةکنند مومی تهدیدخطر ع«درست است که قضات به وضعیت 

حقوق اند؛ لیکن تعرض به کنوانسیون اروپایی حقوق بشر آمده است، اذعان کرده 15در ماده 
در بازداشت افراد ] مقامات مجریه[افراد تناسبی با این خطر نداشت و گزینشی بودن اختیارات 

  .بودمغایر کنوانسیون اروپایی حقوق بشر  15و  14شان، با مفاد مواد به نسبت تابعیت
اول اینکـه ایـن رأي نشـان    . آیـد در میان نکات دیگـر بـه دسـت مـی    از این رأي، دو نکته 

توانـد کامـل و   فاوت بین اتباع و بیگانگان در شناسـایی حقـوق بـراي آنهـا نمـی     دهد که تمی
اسـت، زیـرا   ] امـروزه [ثانیاً این رأي مؤید کارکرد ذاتی قضات در شرایط بحرانی . مطلق باشد

این رأي حاکی از این طرز تفکر است که هرچه تعرض به آزادي فردي بیشتر باشد، نظـارت  
چنـد اگـر حقوقـدانان کلیـت تجـارت گونـاگون را در جهـان        هر.تر گرددقضائی باید جدي

مشـابه موضـع قضـات    (گیـري  چنین موضـع این ند که ناگزیربررسی کنند، از پذیرش این امر 
رسـد تعـادل قضـایی بـین امنیـت و      در حال حاضر به نظر مـی . هنوز نسبتاً نادر است) انگلیسی

  .آزادي بیشتر به سمت امنیت متمایل است
  

  شدهکمتر حمایتهاي حقوق و آزادي .2-2
اگرچه برخی از قوانین اساسی خود را متعهـد بـه حمایـت از برخـی حقـوق حتـی در شـرایط        

هـاي  دانند، متأسفانه ایـن اراده در میـان همـه قـوانین اساسـی مهمتـرین دموکراسـی       بحران می
  .معاصر شایع نیست

اساسـی خـود را در موقعیـت    در فقدان مقررات قـاطع در ایـن زمینـه، قضـات      بدین لحاظ
مشکلی دیده و با توجه به گستردگی وحشت ناشی از تهدید تروریسم، متمایل به این هسـتند  

و در رابطه با حقـوق افـراد مـتهم بـه اقـدامات        بدانندکه بیشتر قوانین ضد تروریستی را مجاز 
  .تري دارندگیرانهگیري سختتروریستی موضع

                                                                                                                   
1. Suspected intemational terrorist
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  هاي اساسی نسبت به تعرض به حقوق و آزاديرویکرد قضایی متساهل .1-2-2
برابر شدن حملات تروریستی، بسـیاري از کشـورها سلسـله قـوانینی بـه تصـویب       به دنبال چند

خطر اصـلی ایـن   . بودمتعرض ،رساندند که به نحو قابل توجهی به حقوق و آزادیهاي هر فرد
طـور کـه قـبلاً گفتـیم،     همـان . عدم شفافیت در تعریف عمل تروریستی اسـت  ناشی ازقوانین 

به این ترتیـب در بیشـتر مـوارد    . اندیک از قوانین اساسی تروریسم را دقیقاً تعریف نکردههیچ
از . این کار به عهده قانونگذار است، که شاید دیگر تنها مرجـع بـراي انجـام ایـن کـار نباشـد      

محدود کـردن  سوي دیگر ارائه تعریف بیش از حد موسع و مبهم از عمل تروریستی منجر به 
علاوه بر این، عدم وضوح در تعریف چنین . گرددزیادي از افراد می ةحقوق و آزادیهاي عد

: گویندمی 1ژولن -کنستانس گروو و رنه کورینگ  .جرمی در اعمال مجازات هم تأثیر دارد
اگر قرار است مجازات تعیین شده با عمل ممنوع مجرمانه متناسب باشد، باید واقعیـت عمـل   «

عنـوان جـرم    اطـلاق از اینجاست که اهمیت نظارت قاضـی بـر   » 2.مجرمانه را به درستی فهمید
  .شودتروریستی به یک عمل خاص دانسته می

اي است که تاکنون بسـیاري از قـوانین   گرچه وضوح قانون، به ویژه قانون کیفري، مطالبه
، اگـر مـثلاً   ایـن   با وجـود 3انداساسی یا بسیاري از قضات اساسی در جهان بر آن تأکید کرده
اولـین قـانون از ایـن    دربـاره   4.مورد فرانسه را در نظر بگیریم، نتیجـه نسـبتاً ناامیدکننـده اسـت    

است، و همین طور در مورد قانون راجع به امنیـت داخلـی    1986سپتامبر  9مصوب دست که 
، بـدون  اند دهنمواصل شفافیت قانون تأکید  بر قضات شوراي قانون اساسی بیشتر2003مورخ 

شـفافیت قـانون در آلمـان هـم کـه مفـاد        ۀهمین مشـکلات در زمین ـ . اینکه آن را تبیین نمایند
  5.شوند دیده می، ندارندقوانین ضدتروریستی وضوح و دقت کافی 

محدودیت و کم بـودن شـرایط لازم بـراي     ،این نوع قوانین ةبالقو یکی دیگر از خطرهاي
پرسـتی،  مثال، در قانون آمریکایی وطـن  براي. یهاستداتوجیه تعرضات عملی به حقوق و آز

                                                                                                                   
1. Constance Grewe et Renee Koering - Joulin
2. GREWE Constance et KOERING-JOULIN Renee "De la legalite de l'infraction terroriste a 
la proportionnalite des measures antiterrorists", in Libertes, justice, tolerance. Melanges en 
homage au Doyen Gerard Cohen-Jonathan, volume II, Bruylant, Bruxelles, 2004, p.899.

ار شفافیت و دقت قانون و خصوصاً قانون کیفري در رأي در مورد فرانسه، شوراي قانون اساسی تاکنون خواست. 3
در مورد آلمان لزوم این امر مستقیماً از . شده است 1981ژانویه  20و  19مورخ » امنیت و آزادي«خود موسوم به 

  .شودقانون اساسی فدرال آمده است، گرفته می 103اصل  2اصل ثبات حقوقی که در بند 
4. GREWE Constance et KOERING-JOULN Renee, article precite.
5. GEWE Constance et SOMMERMANN Karl-Peter, article precite, p. 84.
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مطـرح شـود تـا بـه اجـرا درآمـدن مقـررات        » هاي یک تحقیـق جنـایی  ضرورت«کافی است 
مراقبت یا بازرسی مجاز گردد، در صورتی که قبلاً شرایط بیشتري براي مجاز شـدن   استثنائی

  .این اقدامات لازم بود
متأسـفانه،  . شـود است که در تمام کشورها دیده مـی اي این منعطف کردن معیارها، پدیده

به طور کلی باید گفت اگرچه مقامـات  1.در این زمینه نظارت قضات اساسی نسبتاً متغیر است
اجرایی مجاز به هرکاري نیستند، ولی قضات در نظارت خـود بیشـتر بـه سـمت حفـظ امنیـت       

رغـم  بـه .ادیهـاي شـهروندان  ناپـذیر از حقـوق و آز  متمایل هستند تا حفاظت مستمر و خدشـه 
، قضات معمـولاً بـه یـک    هاتروریست مجریه با اعمال ارتکابیقوة نظارت بر تناسب اقدامات 

تعرضات مأموران به حقوق و آزادیهـا در چـارچوب    رسند و آن این است کهواحد می ۀنتیج
ه بـه نحـو   هـایی ک ـ تنهـا محـدودیت  . المللی قابل توجیه استمبارزه علیه تهدید تروریستی بین

فاحشی افراطی باشند یا فقدان کامل تضمینات آیین دادرسـی، از سـوي قضـات باطـل اعـلام      
دانند که از زمـان  این وضعیت در ایالات متحده به روشنی حاکم است، زیرا همه می. دشومی

، دادگاهها نظارت کمتري بـر اعمـال اختیـارات    1952، مورخ 2صدور رأي پرونده یونگستون
، و به آنچه 3س جمهور در زمانی دارند که او براساس مجوز کنگره اقدام کردهاضطراري رئی

ایـن امـر نشـان    . کننـد نامنـد، عمـل مـی   مـی » ها به مقامات سیاسیاحترام دادگاه ۀوظیف«برخی 
هاي ذاتی نظارت بر رعایـت تناسـب اسـت، زیـرا قاضـی را بـه ایـن سـمت         محدودیت ةدهند

که پیامدهاي سـنگینی دارد، بـر حـدس و گمـان تکیـه      کند که براي صدور رأیی هدایت می
  .کند

قابـل اعتمـاد    کمتـر  هنگـام وقـوع بحـران    قوانین موضوعه بـه توان نتیجه گرفت که می لذا
در واقع، گزیـري  . بخش نبوده استاست و عمل قضات در برابر این وضعیت چندان اطمینان

-آسـان  مجریه ةنسبت به قوز حد از اعتقاد به این نیست که قضات داخلی گاهی اوقات بیش ا
در مقابل مقررات ضدتروریستی تا این حد گسـترده، لازم اسـت کـه    . اندگیري به خرج داده

  .نقش قضات داخلی بیشتر شود
                                                                                                                   

  : ك.براي دیدن تحلیلی از رویه قضائی فرانسه و آلمان در این زمینه، ر. 1
I'article Constance GREWE et de Renee KOERING-JOULIN, cite plus haut, page 904.
2. Youngstown
3. RENOUX S. Thierry, "France – Table ronde: lute contre le terrorisme et protection des 
droits fondamentaux", article precite, p. 212.
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  هاي بیگانه و پیامدهاي آنمشکل شناسایی حقوق براي تروریست .2-2-2
ود حفاظـت کننـد،   اگر قضات به سختی قادرند از برخورداري شهروندان از تمـام حقـوق خ ـ  

در واقـع  . سازتر استشوند، از این هم مشکلمی محسوب مسئله حقوق کسانی که تروریست
اي را کـه خودشـان قبـول    هـا حمایـت نظـام حقـوقی    آیا بایـد بـه تروریسـت   «:سؤال این است

  »1ندارند، اعطا کرد؟
ندهنـد، بـا   هـا  دولتهـا در اینکـه وضـعیت محکومـان سیاسـی را بـه تروریسـت       ۀ تقریباً هم ـ
، 2مـورد شـیلی   هماننداست،  مقرر شدهدر خود متن قانون اساسی یا این امر . اندیکدیگر متفق

  3.شناخته شده استهاي اداري هاي قانون اساسی یا دادگاهیا در رأي دادگاه
، اجـراي  دارد، بـراي مثـال  هـم وجـود   المللـی  گیـري در سـطح معاهـدات بـین    این موضع

حـاکی از تمایـل جـدي بـه      1987دسامبر  22در  4در استراسبورگ قدکنوانسیون اروپایی منع
عنـوان سیاسـی    اطـلاق خودداري از  گونهاین .زدایی از جرایم تروریستی استسمت سیاست

به جرایم تروریستی با این واقعیـت پیونـد دارد کـه جـرایم تروریسـتی بـراي مـدتها جرایمـی         
و به همین دلیل با رأفت بیشتري بـا ایـن جـرایم    شد تر از جرایم عمومی دانسته میشرافتمندانه
خودداري از اعطاي عنوان جرم سیاسی بـه جـرایم تروریسـتی، بـراي      اما 5.نمودندبرخورد می

دارد؛ زیرا اگر جـرم تروریسـتی جـرم    پیامدهاي عملی متهمان به ارتکاب عملیات تروریستی 
  .توان این افراد را مسترد کردسیاسی محسوب نشود، می

ین ترتیـب دولتهـا بـا خـودداري از پـذیرش سیاسـی بـودن جـرم تروریسـتی، عامدانـه           به ا
ارتکـاب  (حقوق و تضمیناتی هستند که معمولاً به دنبال ایـن وضـعیت    ةخواستار تقلیل گستر

  6.آیدمیپیش ) جرم سیاسی
                                                                                                                   
1. RENOUX S. Thierry, "France – Table ronde: lute contre le terrorisme et protection des 
droits fondamentaux", article precite, p. 212.

.قانون اساسی شیلی 9اصل . 2
؛ رأي براچی 1978ژوئیه  7شواري دولتی، مورخ Croissantشود در این رابطه به رأي کرواسان در فرانسه، می. 3

Bracci ؛ و رأي پرسیچتی 1994مه  9شوراي دولتی، مورخPersichetti 1995فوریه  24شوراي دولتی، مورخ 
  .کرد اشاره

4. La Covention europeenne de strasbourg
5. CF. ROUDIER Karine "Le droit constitutionnel et la legalite de l'infranction de 
terrorisme", communication au Vle Congres francais de droit constitutionnel, congres de 
Montpellier, 9, 10, 11 juin 2005.
6. Cf. JOINET Louis, "L,internalisation des regimes d'exception. Expression d'un novel ordre 
repressif mondital", Pouvoirs, "Les pouvoirs de crise", n10, 1979, p. 95-103; SCHMELCK
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ها با استفاده از هنجارهاي قانون اساسی یا قـانون  این طور محدود کردن حقوق تروریست
قوق، مثـل حـق   گرچه برخی ح. است منظرگیر از این قضائی نسبتاً سخت ۀهمراه با روی عادي

دیوان عالی ایالات متحـده   علیه بوش در طور که در رأي رسولهمان-دسترسی به دادگاهها 
شود، ولی بایـد گفـت   براي متهمان به ارتکاب اعمال تروریستی شناخته می -اعلام شده است

بنـابراین، بـا اینکـه زنـدانیان     . مـاهوي نیسـتند   ،رسـند بـه نظـر مـی    کـه که این حقوق آن قـدر 
توانند به اصل دادرسی عادلانه استناد کنند، اعمال این اصل بـراي آنهـا تنهـا بـه     گوانتانامو می

گیرنده دسترسـی  طرف تصمیمافعی نزد مقام بیرسی ترداین معناست که حق دارند به یک دا
مـا از طـرف   ا. اقدامات منتسب به متهمان را زیر سؤال ببـرد داشته باشند که قادر است صحت 

حقـوقی را کـه مظنـونین بـه ارتکـاب اعمـال        ةماهیـت و گسـتر   دیگر، دیـوان در رأي خـود،  
  .کندتوانند به آن استناد کنند، معین نمیتروریستی می

به علاوه، حتـی هنگـامی کـه رویـه قضـائی برخـی حقـوق را بـه اتبـاع بیگانـه اختصـاص            
صـورت  دیـوان عـالی فـدرال آمریکـا      2006ژوئـن   29طـور کـه در تصـمیم    دهد، همـان می

بلافاصـله بـه    عنـوان مثـال  به . شود، این رویه از سوي مقامات عمومی کنار گذاشته میگرفت
اکتبـر   17مجریـه، جـرج بـوش در تـاریخ      ةدنبال رأي دیوان عالی فـدرال بـه محکومیـت قـو    

هـاي نظـامی بـه    ا با هدف قانونی کردن سیستم کمیسیونر 1هاي نظامی، قانون کمیسیون2006
قـوه مجریـه دو راه   2006ژوئـن   29دیـوان عـالی در   در واقع، به دنبال تصـمیم  . اجرا درآورد

ها رعایت کند، یا اینکـه از  دادرسی را در این کمیسیونقواعد حداقلی آیینیا : رو داشتپیش
راه را انتخـاب   تـرین  آزاديضـد  متأسفانه بخواهد واي را نامه آیینکنگره تأیید اعتبار موازین 

هـاي  تروریسـت  اسـت کـه   2005سـال   2این کار در راستاي همان قانون رفتار با زنـدانی . کرد
و در نتیجـه  habeas corpusخصوص زنـدانیان گوانتانـامو را از اسـتفاده از    بیگانه زندانیان، به

  3.کندممنوع میرا دفاع از حقوق خود در مقابل دادگاه 

                                                                                                                   
Robert et PICCA Georges, "L'Etat face au terrorisme", Pouvoirs, "Les pouvoirs de crise", 
n10, p. 53-64; GREWE Constance et KOERING-JOULIN Renee, article precite, p. 891-916.
1. Military Commissions Act
2. Detainee Treatment Act

 در صورتی. این قانون در پرونده حمدان اعمال نشد، زیرا رسیدگی به این پرونده قبل از تصویب این قانون بود. 3
توان عطف به را نمی 2005در تصمیم خود اعلام کرد که قانون رفتار با زندانیان  (Stevens)که قاضی استیونس 

  .ماسبق کرد
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، نه تنها به این دلیل کـه  را داردهاي بیگانه امروزه بالاترین اهمیت مسئله حقوق تروریست
هر کس باید بتواند از حقوق خدشه ناپذیر برخوردار گردد، بلکه به این دلیل که امروزه شاهد 

 تمایلی که هدفش پایان تفاوت بین رژیم حقوقی اعمال شده به: ظهور یک تمایل جدید هستیم
شد این طـور تصـور کـرد کـه     می.ارتکاب اعمال تروریستی است راتباع و بیگانگان مظنون ب

لیکن . پایان چنین تفاوتی به نفع گروه دوم است، یعنی شناسایی حقوق جدید براي اتباع بیگانه
نظام حقوقی این رسد که به نظر می زیرا ،به جهتی کاملاً متفاوت بوده است متأسفانه، تغییرات

اتبـاع بیگانـه   شدن به نظام حقوقی حاکم بر  تردر حال نزدیکاست کهم بر اتباع کشور حاک
  .است

دیوان عـالی ایـالات متحـده در     2004ژوئن  28به تصمیم  توان میبراي اثبات این مسئله، 
در این پرونده، قضیه یـک تبعـه آمریکـایی مطـرح     . اشاره نمود 1پرونده حمدي علیه رامسفلد

محدودي در زندان نگهداري شده بود، در بود که در افغانستان بازداشت شده و براي مدت نا
پرسـتی آمریکـا، قـوه مجریـه تنهـا مجـاز بـه حـبس مظنـونین          حالی که به تصریح قانون وطن

که چارچوب حقوقی، تمـایز خاصـی بـین     رسیدبه این ترتیب، به نظر می. خارجی بوده است
تمـایز   اینبا این حال دیوان عالی . کرده استاتباع داخلی و بیگانگان به نفع گروه اول برقرار 

دیـوان   قاضـی، نـه قاضـی از میـان    هشتبا رأي  چهگرنداده است، زیرامدنظر قرار چندان را 
ن شــهروندان تصــمیم گرفــت کــه نــوعی محــدودیت بــر قــوه مجریــه در مــورد حــبس کــرد 

صـلاحیت قـوه مجریـه را در زنـدانی      ،، ولی پنج قاضی از بین نه قاضیشودآمریکایی اعمال 
مسـلماً بـا توجـه بـه     . کردن شهروندان آمریکایی بر مبناي تصمیم مشـترك کنگـره پذیرفتنـد   

حفاظـت شـدیدتر از    العنان رها نشده است، لیکنعی نظارت، قوه مجریه کاملاً مطلقوجود نو
بـه   2اگـر قـانون بهبـود داخلـی    .اسـت  نگردیـده اخلی هم از سوي قوه قضـائیه تقویـت   اتباع د

درسـت اسـت کـه در ایـن     . توانست مستند قانونی پیدا کنـد رسید، این نگرش میتصویب می
شود، تمایزي بین نظام حقوقی حاکم بر بیگانگان هم نامیده می» دوموطن پرستی «لایحه، که 

شد؛ لیکن در حقیقت این تمایز تنهـا تمـایزي شـکلی بـود، چـرا کـه       و اتباع داخلی برقرار می
المللـی  مطابق آن اگر یکی از اتباع آمریکایی، در مظان اتهام مشارکت در یـک سـازمان بـین   

بـه ایـن ترتیـب،    . شد با یک تصمیم ساده اداري از او سـلب تابعیـت کـرد   گرفت، میقرار می
                                                                                                                   
1. Hamdi v.Rumsfeld
2. Domestic Enhancement Act
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  .پوشی بودادگی قابل چشمتمایز بین این دو رژیم حقوقی متفاوت به س
از (آخرین قانونی که در انگلیس در این زمینه تصویب رسـید، بـه روشـنی از ایـن تمایـل      

تصـویب قـانون امنیـت    . کندحکایت می )بین بردن تفاوت بین رژیم حقوقی اتباع و بیگانگان
به روشـنی بـه معنـاي گسـترش دادن یـک سلسـله مقـررات         20052مارس  11در  1پیشگیرانه،

هـا در مـورد اتبـاع خـارجی اعمـال      به تمام مردم است، مقرراتی کـه پـیش از ایـن تن    استثنائی
کند، در را نسخ می 3قانون ضدتروریستی جرم و امنیت 4در واقع این قانون که بخش . شدمی

اسـت؛   2004دسـامبر   16مجلـس اعیـان در    ۀگفت ـاعمال تغییرات ناشی از تصمیم پیشۀمرحل
به حقوق خارجیان بلکه به معناي تعمیم ایـن تعرضـات    محدود کردن تعرضلی نه به معناي و

 4هطور کـه ژان کلـود پی ـ  به این ترتیب، همان. شانبه همه افراد، بدون تبعیض در مورد تابعیت
سیسـتم   و دهـد تعلیق حقوق را به اتباع داخلی نیز تعمیم می«: کند، این قانونبه خوبی بیان می

اسـاس آن، حکومـت قـانون    بخشـد؛ سیسـتمی کـه بـر    ی را پایان میدوگانه سازماندهی حقوق
یکی از مشکلات ایجاد شده در پـی  .»5براي اتباع داخلی و خشونت براي اتباع خارجی است

 ،هـا مربـوط نیسـت   ، این است که این کار فقط بـه تروریسـت  استثنائیاین گونه تعمیم قوانین 
. گیـرد مـی در بـر  ،ه ارتکـاب ایـن اعمـال باشـند    افرادي را هم که به اشتباه مظنون ب ـ ۀبلکه هم
گیرنـد؛ لـیکن   هـاي داخلـی قـرار مـی    گـذاري که این افراد ندرتاً موضوع قـانون است درست

ایـن افـراد قربانیـان حقیقـی برقـراري وضـعیت       «گویـد،  طـور کـه بـروس آکـرومن مـی     همان
ون اساسـی بـراي   موازینی در قان بینی پیشخواهان وي ، و بدین جهت»اضطراري خواهند بود

 زین، علاوه بر جبران خسـارات وارد بـر  این موا. جبران خسارات ناشی از چنین اتهاماتی است
بیگناهان مظنون به ارتکاب اعمال تروریستی، این امتیاز را دارد که عملکرد مقامات را کمـی  

بر آنچه در یک نظـام دموکراتیـک از   «و آنها را به این شکل به متمرکز شدن  کندقانونمندتر 
  .دعوت نماید» تر استهمه چیز حیاتی

  

                                                                                                                   
  .60پاورقی شماره : ك.1. 1

2. PAYE Jean-Claude, "The Prevention Security Actbritannique du 11 mars 2003", Revue 
Trimestrielle des Droits de I'Homme, n63, 1er juilet 2005, p. 635-647.

  .59پاورقی شماره : ك.ر. 3
4. Jean-Claude Paye
5. PAYE Jean.Claude, "The Prevention Security Actbritannique du 11 mars 2003", Revue 
Teimestrielle droits de L'Homme, n63, 1er juillet 2005, p. 635-647.
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  نتیجه
هاي حقوقی تـأثیر  نظام بر قوانین اساسی در همۀ رسد تهدید تروریسم به طور جديبه نظر می

رود، ظهور و بروز آن یاي قدیمی به شمار مرغم اینکه تروریسم پدیده، لیکن بهاست گذاشته
نـدرت  با آن در چارچوب قانون اساسی به هاي مبارزهدر هنجارهاي قانون اساسی و نیز روش

از کند و حتی باید تروریسم در قانون اساسی ایجاد مشکل می ةبه نظر ذکر واژ. شوددیده می
. به مقررات حاوي کیفر اقدامات تروریستی خودداري نمود اعطاي عنوان هنجار قانون اساسی

ی در واقـع ابـزار   سبینیم که قانون اساوضوح میها بههاي مختلف دولتچرا که با تحلیل رویه
پس اگر بگوییم کـه  . بر عهده داردممتاز مبارزه با تروریسم نیست و این نقش را قانون عادي 

قـوانین  ، برگردانده و به سمت تصـویب قـوانین عـادي   عموم دولتها از سلاح قانون اساسی رو
  .ایماند، بیهوده سخن نگفتهرفته ،عامخاص مبارزه با تروریسم و یا قوانین 

 زیـرا  ،اسـت افراطـی  اي مترتـب نیسـت،   در عین حال گفتن این که بر قانون اساسی فایـده 
عنـوان واکـنش ابتـدایی بـه     بینـی شـده در ایـن قـوانین بـه      پـیش  استثنائیهاي استفاده از رژیم

برداري و سوء استفاده حاکمان از وحشت احتمـالی مـردم   حملات تروریستی، حداقل از بهره
بـا  . گردنـد تروریستی مـی  ۀحمل پس ازکند و غالباً موجب برقراري مجدد نظم جلوگیري می

و دراز ها در ارائه راه حـل مناسـب میـان مـدت     این حال باید اعتراف کرد که این گونه رژیم
  .مدت براي تهدید جهانی تروریسم ناتوان هستند

هاي بنیادینی را که ممکـن  حقوق و آزادي ،که آیا قانون اساسی سؤالاما در پاسخ به این 
بایـد گفـت کـه     ،کنـد یـا خیـر   تضـمین مـی   ،وارد کننـد خدشـه   بـر آنهـا  است قوانین عـادي  

شـهروندان   ۀاز هم هم اکنون بتواندانگارانه خواهد بود اگر تصور کنیم که قانون اساسیساده
و رفـتن نقـش قـانون اساسـی     سـؤال با این حال، این طور زیر . ها حفاظت کندزمان ۀو در هم

  .بکشاند نظریات حقوقی خویشباید بتواند ما را به تعمیق بررسی خلأهاي حقوقی 
یامـدهاي  بنابراین باید از این عناصر منفـی، یـک سلسـله عنـاوین مثبـت و سـازنده ماننـد پ       

ایـن کـار ایجـاد    . وریـم الملـل و حقـوق کیفـري بـه دسـت آ     جنگ دوم جهانی بر حقوق بین
ویـژه  ه اندیشـی در مـورد برخـی از نهادهـاي حقـوقی ب ـ     ابزارهاي جدید حقوقی یا حداقل هم

  .سازد ممکن میجایگاه و نقش فعلی دادگاه هاي قانون اساسی را 
قـانون اساسـی اسـپانیا، ارتقـاي جایگـاه       161شاید در نظام حقوقی ایران نیز همچون اصل 

شوراي نگهبان در حد یک دادگاه واقعی قانون اساسی بتواند بـه منظـور پاسـداري از اصـول     
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؛ منـع شـکنجه،   38هـاي فـردي، اصـل    ؛ آزادي9اصـل  (هاي بنیادین متضمن حقوق و آزادي
؛ اصـل  37صـل  هـا، ا ؛ اصل قانونی بـودن مجـازات  36؛ منع هتک حرمت افراد، اصل 39اصل 

  . باشد، مفید )؛ اصل عطف بما سبق نشدن قوانین کیفري169قانونی بودن جرایم، اصل 
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