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  در جمهوري اسلامی ایران قضائیه رئیس قوهو اختیارات وظایف
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  14/2/1390: پذیرشتاریخ 

  چکیده
 ةبراي رئـیس قـو  .استدار مدیریت این قوه عهدهو ترین مقام قوه قضائیه رئیس قوه قضائیه عالی

قوانین عادي از قبیل قانون وظایف و اختیارات  در قضائیه وظایف و اختیاراتی در قانون اساسی و
قانون اساسی 158در اصل  وي هاي اصلییتمسئولومقرر شده  1378رئیس قوه قضائیه مصوب 

چه در سایر و  158در اصل چه ،انون اساسیوظایف و اختیارات تعیین شده در ق. استبیان شده
در قـانون اساسـی   . اسـت اداري و یـا در جهـت سیاسـتگذاري در کشـور     یا اصول قانون اساسی،

قـوانین عـادي بـراي     برخـی از  ولـی در  ،مقرر نشـده اسـت   قضائیه قضایی براي رئیس قوه اختیار
و اختیارات گسترده بـراي   این تعارض. در نظر گرفته شده است وظیفه قضایی رئیس قوه قضائیه

دقیـق و مشـخص    ˝کـه بـه صـورت کـاملا     را لـزوم تصـویب قـانون جـامعی     رئیس قـوه قضـائیه،  
.دهد نشان مین کند، هاي این مقام را تعییاختیارات و مسئولیت
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  مقدمه
طه وزارت دادگسـتري بـه   اساسـی مشـرو   در قانون. استرئیس قوه ة بر عهدیه ئقوه قضا رهادا

تـرین مـدیر دسـتگاه قضـایی     و وزیر دادگسـتري بـه عنـوان عـالی    ترین تشکیلاتعنوان عالی
دار بـود و سـازمان قـوه    ا از زمـان مشـروطه تـا انقـلاب عهـده     یه رئهدایت و مدیریت قوه قضا

قـانون   156اصـل بـه اسـتناد    بعـد از انقـلاب   .حکومـت نداشـت   ختاریه جایگاهی در سـا ئقضا
در شـد و یه به عنوان قوه مستقل و جدا از وزارت دادگستري شـناخته  ئقوه قضا1358اساسی 

 ،یه به صورت شورایی بـه نـام شـوراي عـالی قضـایی     ئنحوه مدیریت کلان قوه قضا 157اصل 
البته قبل از تشکیل 1.بود را بیان نمودهشوراي عالی قضاییترکیب 158اصل .تبیین شده بود

شـوراي  به دادگستري راوظایف وزارت کلیه،انقلاب اسلامی شوراي عالی قضایی، شوراي
منصـوب  دیوان عـالی و دادسـتان کـل کشـور     رئیسسرپرستی وزارت دادگستري مرکب از 

پس از آغـاز بـه   محول نموده بود و ) سید هاشم طباطبایی(رهبر و یکی از قضات دیوان عالی 
 یهائهـاي قـوه قض ـ  مسئولیتکلیه  1359تاریخ بیست ویکم تیرماه  کار شوراي عالی قضایی در

  2.واگذار گردید آنبه  جز وظایف مقرر براي وزیر دادگستري در قانون اساسیب
هاي متعدد از جمله در قلمـرو قـوه قضـائیه موضـوع     در زمینه را ییهااشکالات و نارسایی 

یه به ئشورایی بودن مدیریت عالیه قوه قضا. مطرح کرد 1368بازنگري در قانون اساسی در سال 
. شـد  بیـان هـا و اشـکالات در عرصـه نظـام قضـایی      عنوان یکی از عوامل اصلی بـروز ضـعف  

هـا و  از شـوراي عـالی قضـایی خواسـت کـه مسـئولیت      به صراحت ) ره(ه امام خمینی ک چنان
ود را داشته وظایف مربوط به آن شورا بین اعضاي آن تقسیم شود تا هر امري مسئول خاص خ

با شروع . رسیدولی فائق آمدن بر این مشکل تنها با اصلاح قانون اساسی ممکن به نظر می. باشد
                                                                                                                                                       

:شود شوراي عالی قضایی از پنج عضو تشکیل می:1358قانون اساسی  158صل ا. 1
.مجتهد و عادل به انتخاب قضات کشورسه نفر قاضی و دادستان کل کشور،یس دیوان عالی کشورئر

شـرایط  . ددشان بلامـانع اسـت  شوند و انتخاب مج اعضاي این شورا براي مدت پنج سال و طبق قانون انتخاب می
  .کند کننده را قانون معین میشونده و انتخابانتخاب

ارشـد، دانشـگاه   کارشناسـی نامه ، پایانالگوي مطلوب دادگستري در جمهوري اسلامی ایران، زهرا یزدان پناه. 2
  .55و 54،صص1389شهید بهشتی، 
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بـه موضـوع تمرکـز در مـدیریت قـوه قضـائیه        3به کار شوراي بـازنگري، کمیسـیون شـماره    
در شوراي بـازنگري  1368اردیبهشت  27گزارش این کمیسیون در تاریخ 1.اختصاص یافت

مربوط به شورایی بودن قـوه  هاي قوه قضائیهبخشی از نارسایی... «: گردیدقرائت به این شرح 
هاي اعضاي قضائیه و مدیریت قضایی کشور بوده و به این دلیل بوده است که چون مسئولیت

ها به نحوي لوث شده و بالاخره مشخص مسئولیتشوراي عالی قضایی مشخص نبوده، بنابراین
ولیت کـدام فـرد از اعضـاي شـوراي عـالی      ئکدام بخش از قوه قضـائیه در مس ـ است شده نمی

2»...افتدبه ندرت اتفاق می ˝و توافق نظر و اجماع رأي شوراي عالی قضایی طبعااستقضایی

و در اداره قوه قضائیه به تمرکز 1368بازنگري قانون اساسی در سال  ،براي حل این مشکلات
قـرار   یهئقضـا بر عهده رئیس قـوه   یهئقضامدیریت قوه . شدمنتهی حذف شوراي عالی قضایی 

.به بیان وظایف وزیر دادگستري اختصاص داده شد 160گرفت و اصل 
یه در امـور  ئهـاي قـوه قضـا   به منظـور انجـام مسـئولیت   "قانون اساسی  157به موجب اصل 

امور قضایی و مـدیر و  قضایی و اداري و اجرایی مقام رهبري یک نفر مجتهد عادل و آگاه به 
ترین مقام قوه نماید که عالییه تعیین میئقوه قضا سمدبر را براي مدت پنج سال به عنوان رئی

  :با توجه به این اصل باید به چند نکته در مورد رئیس قوه توجه کرد."یه استئقضا
.یه انتصابی استئریاست قوه قضا. 1
ه رویه عملـی نیـز بـر ایـن امـر قـرار       کچنان. نداردیه منعی ئانتخاب مجدد رئیس قوه قضا. 2

.گرفته است
و  نمایـد  مـی پـردازد بلکـه قضـات را منصـوب     نمیبه امر قضا اً یه مستقیمئرئیس قوه قضا. 3

مجریه و مقننـه در برخـی    ساي قوهؤدر عرض روي همچنین .کنددستگاه قضایی را اداره می
  3.نمایدگیري هاي سیاسی کشور دخالت میاز تصمیم

این وظایف ناظر . استبیان شده 158هاي اصلی رئیس دستگاه قضایی در اصل مسئولیت
 قضـائیه در قانون اساسی براي رئیس قوه . یه استئبر نقش رئیس در اداره و مدیریت قوه قضا

بـا وجـود ایـن،    . نباید به قضاوت بپردازداً وي مستقیم. اختیار قضایی در نظر گرفته نشده است
                                                                                                                                                       

  .300، ص  1381، مرکز اسناد انقلاب اسلامی،2، جتحول نظام قضایی ایرانزرنگ،محمد .1
  ).1368اردیبهشت  27، چهارشنبه 9جلسه ( 321، ص مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی. 2
  .345، ص1387نشر دادگستر، ،جمهوري ایرانمختصر حقوق اساسی مهرپور،حسین . 3
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علاوه بر این موارد  .دنقضایی دار ۀاز وظایف تعیین شده در قوانین عادي تا حدودي جنببرخی 
باید توجه داشت که چنانچه در قوانینی که قبل از تصویب قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی     

هـا و یـا   مسـئولیت  ،وظـایف کلیـه  ،به تصویب مراجع قانونگذاري رسیده 1358ایران مصوب 
وزیر دادگستري یا وزارت دادگستري مقرر شده بود، طبق نظریـه شـماره   براي که اختیاراتی 

شوراي نگهبان به عهـده شـوراي عـالی قضـایی محـول شـده و اختیـارات         421-11/9/1359
 9/12/1371شوراي مذکور نیز به موجب قانون اختیارات و وظایف رئیس قوه قضائیه مصوب 

  1.به رئیس قوه قضائیه واگذار شده است
تـوان بـه دو   مـی یه ئبر اساس ملاك ارتباط بـا قـوه قضـا   و اختیارات رئیس قوه را وظایف 

-مـی یه ئوظایف و اختیارات ریاست قوه در ارتباط با قوه قضـا به اول،  دسته. تقسیم کرد دسته
یه ئکـه ارتبـاطی بـا امـور قـوه قضـا       را هـا و اختیـارات وي  دوم سایر مسـئولیت  دستهو پردازد 

یه در قـانون  ئدر ادامه به بررسی وظایف و اختیـارات رئـیس قـوه قضـا    .گیردمی بردر،دنندار
  .ي اسلامی خواهیم پرداختم حقوقی جمهوراساسی و سایر قوانین و مقررات حاکم در نظا

  
  در ارتباط با قوة قضائیه یهئرئیس قوه قضا و اختیاراتوظایف: اولبند 
قانون  158در اصل  که دستگاه قضایی ةوظایف رئیس قوه در مورد مدیریت و ادار)الف

  .استشدهاساسی بیان 
  : یه استئموارد زیر به عنوان وظایف رئیس قوه قضا ةقانون اساسی دربردارند158اصل 

؛156هاي اصل زم در دادگستري به تناسب مسئولیتایجاد تشکیلات لا. 1
لوایح قضایی تهیـه شـده از طریـق    .وري اسلامی ایرانتهیه لوایح قضایی متناسب با جمه. 2

  .شوددولت مطرح می هیئتوزیر دادگستري در 
2:وقت از شوراي نگهبان قابل ذکر است قضائیهدر رابطه با این مسئولیت، استعلام رئیس قوه 

:در این استعلام به قرار زیر است قضائیهاز سوي رئیس قوه  مطرح شده سؤالات
قانونی چیست؟ ۀقضایی و فرق آن با لایح ۀتعریف لایح-

                                                                                                                                                       
  .1، ص1374، روزنامه رسمی کشور، »مسئولیتهاي مسئولین قضائی قوه قضائیهی بایآشنا«کریمی، حسین 1
  رئیس قوه قضائیه از شوراي نگهبان17/7/1379مورخ 10470/79/1استعلام شماره . 2
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قوه لازم است آن را ابتدا  یه پس از تهیه کردن لایحه قضایی توسط ریاستئقضا ةآیا قو-
و سپس از طریـق دولـت بـه مجلـس شـورا ارسـال        کنددولت جهت تصویب ارسال  هیئتبه 

آن را به مجلس شورا ارسال نماید؟ تواند راساًیه میئشود و یا خود قوه قضا
و آن را بـه مجلـس شـوراي     کنـد قضایی تنظـیم   ۀلایح تواند مستقلاًت دولت میئآیا هی-

اسلامی جهت تصویب نهایی ارسال نماید یا خیر؟
یه آمـاده شـده اسـت تغییـر     ئقـوه قضـا   درقضایی که  ۀتواند در لایحت دولت میئآیا هی-

و سـپس آن  دهدانجام ) و یا تغییر مفاد مادهبه نحو حذف و یا اضافه کردن موادي (محتوایی
را به مجلس شورا ارسال نماید یا خیر؟

رود آیا مقصود از لایحه قضایی تنها لوایحی است که جداگانه و مستقل بـه مجلـس مـی   -
؟شود میشامل ده شود نیز ممکن است در لوایح قانونی گنجان که را و یا مواد قضایی

بـه شـرح زیـر بـه      30/7/1379در تـاریخ   1065/21/79شوراي نگهبـان در نظریـه شـماره    
:استعلام مذکور پاسخ داد

فرق لوایح قضایی و غیرقضایی مربوط به محتواي آن است و محتواي لـوایح قضـایی را   -
در و موضوعات مربوط بـه آنهـا    158و  157و  156فصل یازدهم قانون اساسی به ویژه اصول 

.کنداصول دیگر فصل یازدهم و سایر اصول مربوط به امور قضایی معین می
و آن را بـه مجلـس شـوراي     کنـد لایحـه قضـایی تنظـیم     ˝تواند مستقلادولت نمی هیئت-

.اسلامی جهت تصویب نهایی ارسال نماید
شـود، بـه مجلـس    تهیه و به دولت ارسـال مـی  یه ئیس قوه قضائلوایح قضایی که توسط ر-

هرگونه تغییر مربوط به امور قضایی در این گونه لوایح فقط . گرددشوراي اسلامی تقدیم می
.استیه مجاز ئس قوه قضائیبا جلب موافقت ر

قـانون وظـایف و اختیـارات رئـیس قـوه قضـائیه        3مـاده   ،158در رابطه با این بند از اصل 
موظف است لـوایح قضـایی را   دولت «: دکناین ماده مقرر می. ل توجه استقاب 1378مصوب 

بـه  یه تهیه و تحویل دولت می شود، حداکثر ظرف مدت سـه مـاه،   ئیس قوه قضائکه توسط ر
  ».نمایدتقدیم مجلس شوراي اسلامی 

زیـرا مطـابق اصـل    . قـانون اساسـی تعـارض دارد    74رسد مفاد این ماده، با اصل به نظر می
گـاه بـه مجلـس ارسـال     وزیـران برسـند، آن   هیئتمذکور، لوایح قانونی الزاماً باید به تصویب 
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کـار در نظـر نگرفتـه     اصل مزبور، ظرف زمـانی خاصـی نیـز بـراي ایـن      ،مضاف بر این. شوند
که در این ماده، براي ارسال لـوایح بـه مجلـس، ظـرف زمـانی خـاص در نظـر        در حالی. است

ان، بـا ظـاهر   ، که این تعیین مدت سه ماه براي تصویب لوایح در هیئت وزیـر است گرفته شده
هـا  ه علت کثرت مواد و تخصصی بودن آنزیرا در بسیاري موارد، ب. استدر تعارض 74اصل 

وزیران، با توجه بـه اینکـه    هیئتو اهمیت موضوع، مدت زمان سه ماه براي بررسی لایحه در 
وزیران به مسائل دیگري نیز باید بپردازد، کافی نیست و این مسأله مـی توانـد منجـر بـه      هیئت

وزیران،  هیئت، بدون بررسی در کند تهیه می یهئیس قوه قضائرکه ین شود که لوایح قضایی ا
یه مـی  ئیس قـوه قضـا  ئبه مجلس ارسال شوند که این مساله به توسعه بیش از پیش اختیارات ر

1.انجامد

موریـت و تعیـین   أاستخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصـب آنهـا و تغییـر محـل م    . 3
ترفیع آنان و مانند اینها از امور اداري طبق قانونمشاغل و 

، در سایر اصول قانون اساسی و برخی از 158شده در اصل علاوه بر وظایف ذکر)ب
:شده است مقرربه شرح زیر  یه وظایف و اختیاراتیئقوانین عادي براي رئیس قوه قضا

بـا قضـات    عالی کشـور و دادسـتان کـل کشـور پـس از مشـورت      نصب رئیس دیوان. 1
یس دیـوان عـالی کشـور و دادسـتان کـل بایـد       ئر«:قانون اساسی 162اصل :دیوانعالی کشور

با مشورت قضات دیـوان عـالی    قضائیهیس قوه ئمجتهد عادل و آگاه به امور قضایی باشند و ر
.»کند کشور آنها را براي مدت پنج سال به این سمت منصوب می

دیوان عالی کشور بـه  «:قانون اساسی161اصل :کشور عالی دیوانتعیین ضوابط تشکیل . 2
ه قضـایی و انجـام   منظور نظارت بر اجراي صـحیح قـوانین در محـاکم و ایجـاد وحـدت روی ـ     

یه ئس قـوه قضـا  ئـی شود بر اساس ضوابطی کـه ر  هایی که طبق قانون به آن محول میلیتئومس
.»گردد تشکیل می ،کند تعیین می

تغییر سمت یا محل خدمت قاضی بنا به اقتضاي مصلحت جامعه پس از مشورت با رئیس . 3
توان از مقامی که شاغل آن است  قاضی را نمی«: 164اصل :کشور و دادستان کل عالی دیوان

                                                                                                                                                       
، دفتر بررسی هاي حقوقی مجلس »اختیارات رئیس قو قضائیهطرح اصلاح قانون و گزارش کارشناسی پیرامون «. 1

  .91و  90به نقل از زهرا یزدان پناه، منبع پیشین، صص  3-4. ، صص4951شوراي اسلامی، شماره مسلسل 
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م منفصـل  ئ ـبدون محاکمه و ثبوت جرم یا تخلفی که موجب انفصال است به طور موقت یا دا
مگر به اقتضاي مصلحت جامعه با  ،خدمت یا سمتش را تغییر دادکرد یا بدون رضاي او محل 

نقـل و  . یس دیوان عالی کشور و دادستان کـل ئیه پس از مشورت با رئیس قوه قضائتصمیم ر
همچنین  .»گیرد کند صورت می اي قضات بر طبق ضوابط کلی که قانون تعیین میانتقال دوره

توانـد  مـی  1378رئیس قوه به موجب قانون وظایف و اختیارات رئـیس قـوه قضـائیه مصـوب     
قضات داوطلب را به تهران و سایر شهرستانهایی که با کمبود شدید قاضـی مواجـه هسـتند در    

تغییر سمت یـا محـل   .صورت مصلحت و بدون رعایت قانون نقل و انتقال قضات، انتقال دهد
یه اجازه داده ئزیرا به رئیس قوه قضا. مل استأقابل ت164و مقرر در اصل خدمت قاضی به نح

مشـورت بـا رئـیس دیـوان عـالی کشـور و        پس ازقتضاي مصلحت جامعه و اشده است که به 
با توجه به امکان تعریف موسع . سمت یا محل خدمت قاضی را تغییر دهددادستان کل کشور 

مقام به راحتی قادر به نقل و انتقـال قضـات خواهـد    رسد که این میبه نظراز مصلحت جامعه
اسـتقلال قاضـی از    از آنجـا کـه  1.درنتیجه امکان از بین رفتن استقلال قاضی وجـود دارد . بود

گرایـی اسـت لازم   ن و قـانون هاي حاکمیت قانوهاي استقلال قضایی و از پیش فرضشاخص
اشراف بر عمل قضایی ایشان افتادن استقلال قضات و هر عاملی که موجب به خطر از است که

  2.شود، اجتناب گرددمی
قانون دیوان عـدالت اداري مصـوب    4به موجب ماده :نصب رئیس دیوان عدالت اداري. 4
.شودرئیس دیوان عدالت اداري با حکم رئیس قوه قضائیه منصوب می 25/9/1385

بـر  «:دکن ـمقـرر مـی  قـانون اساسـی    174اصـل  :رئیس سازمان بازرسی کل کشور نصب. 5
یه نسـبت بـه حسـن جریـان امـور و اجـراي صـحیح قـوانین در         ئاساس حق نظـارت قـوه قضـا   

ئیه، یس قـوه قضـا  ازمان بازرسی کل کشور، زیر نظـر رئ ـ دستگاههاي اداري، سازمانی به نام س
  ».کندیف این سازمان را قانون تعیین میحدود اختیارات و وظا. گرددتشکیل می
رئـیس   19/7/1360تشـکیل سـازمان بازرسـی کـل کشـور مصـوب       قـانون  4مـاده  مطابق 

  .دکنتعیین میرئیس قوه قضائیه راسازمان بازرسی 
                                                                                                                                                       

  .382ص،1386، انتشارات میزان، چاپ هجدهم، 2، جوري اسلامی ایرانحقوق اساسی جمههاشمی، سید محمد .1
، 25، شـماره  راهبـرد حسین زارعـی،  ، ترجمه محمد»رابطه استقلال قضایی و مردمی شدن«لارکینز،کریستوفر، .2

  .218، ص1381پاییز
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بـه منظـور ثبـت اسـناد و ضـبط      :نصب رئیس سازمان ثبت اسـناد و امـلاك کـل کشـور    . 6
اسـناد و  مـــدارك مالکیت و رسمیت دادن بـه آنهـا و حفـظ سـوابق مربوطـه، سـازمان ثبـت       

قـانون تبـدیل اداره کـل ثبـت     «ماده واحده  1براساسی تبصره .شوداملاك کشور تشکیل می
سـازمان ثبـت   « 3/2/1352مصـوب  »اسناد و املاك به سازمان ثبـت اسـناد و امـلاك کشـور    

یس آن سـمت معاونـت وزارت   ئاسناد و املاك کشور وابسته به وزارت دادگستري است و ر
با توجه بـه واگـذاري اختیـارات و وظـایف وزیـر دادگسـتري       . »داشتدادگستري را خواهد 

سابق به رئیس قوه قضائیه، یکی از معاونین رئیس قوه قضائیه مسئول اداره سازمان ثبت اسـناد  
. و املاك کشور است

قـانون   110اصـل   11بنـد  : ( پیشنهاد عفو یا تخفیف مجازات محکومین به مقـام رهبـري  . 7
) اساسی

به موجـب قـانون تشـکیل محکمـه عـالی انتظـامی       : محکمه عالی انتظامی قضاتریاست . 8
محکمه عالی انتظـامی مرکـب از    ،نظام مصلحت خیصمجمع تش23/8/1370قضات مصوب 
رئـیس شـعبه اول دادگـاه     ،دادستان کـل کشـور   ،کشور عالی دیوانرئیس  ،یهئرئیس قوه قضا

یون مربـوط  شود که گزارش کمیسعالی انتظامی قضات و دادستان انتظامی قضات تشکیل می
سـلب صـلاحیت قاضـی     کنـد و سـرانجام نسـبت بـه    ه فقدان صلاحیت قاضی را بررسـی مـی  ب

.در آن باشد ملاك اعتبار است یهئقضا ي اکثریتی که رئیس قوهأر. گیرد تصمیم می
قانون «سال بود،  پنجمذکور که  ۀار مصوبببا پایان یافتن مدت اعت 1376ماه  در اردیبهشت

رسـیدگی بـه   «ایـن قـانون   1مـاده  به موجب. به تصویب رسید »رسیدگی به صلاحیت قضات
صلاحیت قضاتی که صلاحیت آنان طبق موازین شرعی و قـانونی از ناحیـه مقامـات مصـرحه     

محکمه عالی انتظامی قضات کـه متشـکل از سـه نفـر     طریق  ازدر این قانون مورد تردید است
عزل و نصب این قضات با رئـیس قـوه قضـائیه    .گیرد میصورت،خواهد بود 8قضات گروه 

رئـیس قـوه قضـائیه، رئـیس     صلاحیت قاضی توسـط یکـی از مقامـاتی چـون      اگر در.»است
کمیسـیون کارشناسـی   ، ابتـدا  شـده باشـد  تردیـد  ... وعالی کشور، دادستان کـل کشـور  دیوان

ممکـن   ،دهـد و محکمـه بـا رأي اکثریـت    و به محکمه گزارش می کند می موضوع را بررسی
صورت یا به انفصال دائم از مشـاغل  که در ایناست رأي بر عدم صلاحیت قاضی صادرکند

  .شوددولتی، یا به انفصال دائم از مشاغل قضایی یا بازخرید و یا بازنشستگی محکوم می
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نامه راجـع  نظام« با وجود دادگاه عالی و دادسراي انتظامی قضات و وجود رسد یبه نظر م
وزرا  هیئـت 1304مصـوب   »انتظامی قضات و تعیین مجازات آنهاانواع تقصیرات به تشخیص 

مصـوب یـازدهم دي مـاه     »اي از مواد قانون اسـتخدام قضـات  قانون اصلاح پاره« 1و نیز ماده 
از جملـه انفصـال   هاي انتظامی در صلاحیت دادگاه عـالی انتظـامی قضـات    که مجازات1317

مرجعی موازي و بنابراین غیر لازم اسـت   ،کند، محکمه عالی انتظامی قضاتدائم را تعیین می
عدم توجه به استقلال و تضمینات شغلی قاضـی   .کندلال قاضی را به شدت تهدید میکه استق

بور را قطعی اعلام نموده کمه مز، احکام صادره از محآن 5ین قانون تا آنجاست که ماده در ا
و به این صورت، این امکان ایجاد شد که قاضی دادگستري، به راحتـی از مقـام خـود     1.است

  . منفصل شود
مصـونیت شـغلی و بـه تبـع آن     ةکنندتوان از مصادیق بارز تهدیدتردید این قانون را میبی

کـه در مـتن قـانون عنـوان     ) صلاحیت شـرعی و قـانونی  (زیرا مفهوم  ،استقلال قضایی دانست
.و قلمرو وسیعی داردیار عام و کلی است شده، بس

هاي عمـومی و انقـلاب، نظـامی و    قطعی دادگاه ءآرانسبت به دادرسی  ةدرخواست اعاد. 9
 اصـلاحی 18قـانون اصـلاح مـاده    . (کشور با تشخیص خلاف بین شرع بودن آنهـا  عالی دیوان

)1385هاي عمومی و انقلاب مصوب قانون تشکیل دادگاه
اصلاحی جدید، چنانچه بـه تشـخیص رئـیس قـوه قضـائیه رأي قطعـی       18به موجب ماده 

دادگاهی خلاف بین شرع باشد، ایـن تشـخیص از مـوارد اعـاده دادرسـی محسـوب و جهـت        
عتـراض بـه   ابدین ترتیـب، ایـن شـیوه جدیـد     .شودرسیدگی مجدد به مرجع صالح ارجاع می

شـعب   ،18ماده  4طبق تبصره . تشخیص شد ۀخواهی از شعبنظر حکم قطعی جایگزین تجدید
شدن قانون جدید به هایی شدند که قبل از لازم الاجراشخیص نیز مأمور رسیدگی به پروندهت

  .ها منحل خواهند شدایان یافتن رسیدگی به این پروندهو با پ شود میآنها ارجاع 
نوع خاص از اعاده دادرسی، دو نکته متفاوت از اعاده دادرسی که در قانون در مورد این 
است، جلب توجـه   شدهرئیس قوه قضائیه مقرر  27/3/1387ۀبخشنام ۀوسیلهپیش بینی نشده ب

نخست آنکه اگر حکم بدوي از طریق ابرام در دیوان عالی کشور قطعی شده باشـد،  . کندمی
حکـم   ةکننـد عـرض دادگـاه صـادر   هـم  ۀدگی باید در شعبپس از تجویز اعاده دادرسی، رسی

                                                                                                                                                       
  .173، ص1388، انتشارات دراك، 21، چاپ 1، جآیین دادرسی مدنیعبداالله شمس،. 1
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6/7/1372مـورخ   583بر اساس رأي وحدت رویـه شـماره    کهبدوي صورت گیرد، در حالی
کنـد، مرجـع   وقتـی مرجـع تجدیـد نظـر رأي را تأییـد مـی      ،عمومی دیوان عالی کشـور  هیئت

  .شودصدور حکم قطعی محسوب می
خواهد که اعاده دارسـی را  از رئیس قوه قضائیه میوقتی که محکوم علیه دوم آنکهنکته  

تجویز کند، اگر رئیس دادگستري یا دادستان مجري حکم با ملاحظه دلایل و مـدارك وي،  
و معتقد به بررسی مجدد پرونده باشند، تا زمان بررسی پرونـده   نداننداجراي حکم را صحیح 

م قطعی که هنوز شروع نشـده و  رسی، اجراي حکددا ةتوسط رئیس قوه قضائیه و تجویز اعاد
رسی در سـایر مـوارد   ددا ةبرخلاف اعاد .محکوم علیه با تأمین آزاد است، شروع نخواهد شد

چون قانونگـدار از   گیرد، قرارهاي دادگاه را نیز در بر می این نوع از اعاده نه فقط احکام بلکه
ي این نوع از اعـاده بـر   ضاانکته دیگر این است که تق. قطعی استفاده کرده است ءکلمات آرا

یعنی درخواست رسیدگی مجـدد بـه علـت مغـایرت رأي بـا      . خلاف موارد دیگر مهلت دارد
  1.شرع باید ظرف یک ماه از تاریخ قطعیت آن جهت بررسی به قوه قضائیه تسلیم گردد

قـانون وظـایف و اختیـارات رئـیس قـوه قضـائیه        2که بر اساس ماده  شودذکر است لازم 
رأي  ،ریاست قوه سمت قضـایی بـود بـه صـورتی کـه هرگـاه ضـمن بازرسـی         1378مصوب 

داد، آن را جهت رسیدگی به مرجـع  تشخیص می) مسلمات فقه(دادگاهی را خلاف بین شرع
اصـلاحی قـانون    18مـاده   قـانون اصـلاح   6این ماده به موجـب تبصـره  .صالح ارجاع می داد

.هاي عمومی و انقلاب لغو گردیدتشکیل دادگاه
بنـد ج  (وزیـران  هیئـت هاي وابسته به آن به ئیه و سازمانپیشنهاد بودجه سالانه قوه قضا. 10
)1378مصوب  یهئقانون وظایف و اختیارات رئیس قوه قضا 1ماده 

 یر دادگستريوز«:قانون اساسی 160اصل :به رئیس جمهور پیشنهاد وزیر دادگستري. 11
دارد و  را برعهـده  مقننـه  و قوه مجریه با قوه قضائیه روابط قوه به مربوط لمسائ کلیه مسئولیت

. گـردد مـی  کنـد انتخـاب  جمهـور پیشـنهاد مـی   رئـیس  به قضائیه قوه رئیس که کسانی از میان
 غیـر قضـات   استخدامی و نیز اختیارات و اداري مالی تام تواند اختیاراتمی قضائیه قوه رئیس

و  اختیـارات  همـان  وزیـر دادگسـتري   صـورت  در ایـن . کنـد  تفـویض  وزیر دادگستري را به
                                                                                                                                                       

، 1388شـهر دانـش،    ، چاپ دوم، موسسه مطالعات و پژوهشـهاي حقـوقی  آیین دادرسی کیفريخالقی، علی . 1
  .402و  401صص
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 بینـی پـیش  اجرایـی  مقـام  تـرین  عـالی  عنوانوزرا به براي در قوانین که داشتخواهد  وظایفی
.»شودمی

 قضائیهدولت مطرح و از بودجه پیشنهادي قوه  هیئتوزیر دادگستري لوایح قضایی را در 
قانون اساسی بـه رئـیس قـوه اجـازه داده      160در ذیل اصل . کنددر دولت و مجلس دفاع می

را ي و اختیـارات اسـتخدامی غیـر قضـات     شده است که اختیارات مربوط به امور مالی و ادار
  :باید به چند نکته توجه کردباره  در این. وزیر دادگستري تفویض کندبه 

اسـتخدامی غیـر   امـور مـالی اداري  بـه  تفویض اختیار از سوي رئیس قوه به وزیـر صـرفاً  -
  . نیستقابل واگذاري  ،و مسائلی که جنبه قضایی دارند ختصاص داردقضات ا

گیـري و  تصمیمهاي لازم برايتشده، از تمام صلاحی مورد اختیارات تفویض وزیر در-
.مدیریت برخوردار است

رئـیس قـوه و وزیـر دادگسـتري از نـوع       ۀبا توجه به ماهیت نظام تفـویض اختیـار، رابط ـ   -
اختیاري است و بنا به تشخیص از سوي ریاست قوه قضـائیه صـورت    ،تفویض. سازمانی است

همزمـان توسـط رئـیس قـوه     گیـري یـا انجـام    لذا اختیارات تفویض شده قابـل پـس  . گیردمی
1.کندباشد و از رئیس قوه سلب مسئولیت نمیمی

وزیر دادگستري در صورت تفویض اختیارات تام مالی، اداري و استخدامی غیر قضات -
حق امتناع از پذیرش ندارد و پذیرش یا عدم پذیرش وي یا قوه مجریـه و رئـیس جمهـور در    

دیگر تفویض بخش اعظم امور اجرائی و اداري قـوه  به عبارت . تفویض یا رجوع اثري ندارد
 .2قوه قضائیه استرئیس قضائیه یک اختیار یکطرفه از سوي

قانون اساسی اثر قانونی خاصی را بر تفویض اختیار رئیس قوه قضائیه به وزیر دادگسـتري  
راي که در قوانین ب داردمترتب ساخته است، بدین ترتیب که وزیر همان اختیارات و وظایفی 

بیـان ایـن مطلـب ایـن نگرانـی را بـه وجـود        ). 160اصلذیل(سایر وزرا پیش بینی شده است 
در مقابل رئیس جمهور و آورد که وزیر در خصوص موارد تفویض شده مانند سایر وزرامی

کند که وزیر دادگستري در حال آنکه منطق اداري و سازمانی ایجاب می. مجلس مسئول باشد
                                                                                                                                                       

.385، صپیشینهاشمی، سید محمد .1
، در »قانون اساسی ـ حـدود اختیـارات و وظـایف وزیـر دادگسـتري       160نگاهی گذرا به اصل «اسپرهم، کاظم . 2

  http://www.dadsetani.ir/SubjectView/tabid/86/Code/532/Default.aspx: نشانیدسترس به 
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قرار گیرد، زیرا حقوق و تکالیف در نظرگرفته شده براي وزیر  قضائیهمقام معاونت رئیس قوه 
از این لحاظ قابـل   سازد وپذیر میرا آسیب قضائیهدادگستري همانند سایر وزرا، استقلال قوه 

عی از اختیـارات بـه شخصـی منتقـل     وسـی  ةدر واقـع بـا تفـویض، حـوز     1.رسدمیانتقاد به نظر
که به رغم تصدي بخشی از وظائف قوه قضائیه مسئولیتی در قبال رئیس قوه ندارد و گردد می
تواند داشته باشد و جـز در مـوارد رجـوع از تفـویض و     یس قوه نظارت و اشرافی بر او نمیرئ

معرفی وزیر، وي مانند سایر وزرا در برابر رئیس جمهـور و مجلـس نسـبت بـه وزارتخـــانه و      
سـال کلیـه    دهبـه مـدت    68از سـال  2. ت وزیران مسئول خواهـد بـود  اعمال خود و اعمال هیأ

پـس از  .اختیارات مالی و اداري و استخدامی غیر قضات به وزیر دادگستري تفویض گردیـد 
یه اختیارات مالی اداري استخدامی را بـه معاونـت اداري مـالی    ئرئیس جدید قوه قضا 78سال 

  3.ننموده استخود سپرده و به وزیر دادگستري تفویض 
قضایی وقت در رابطه با حدود اختیارات و وظایف قبل از اصلاح این اصل، شوراي عالی

هدف استعلام، روشن شدن امور مورد تردید . استعلام کردوزیر دادگستري از شوراي نگهبان 
ه که آیا مسئولیت اداره کارگزینی، اداره خـدمات، اداره امـور مـالی، ادار   بود  در رابطه با این

روزنامه رسمی، اداره پزشکی قـانونی، سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك و نظـایر اینهـا بـا وزیـر          
در نظریـه   11/9/1359شـوراي نگهبـان در تـاریخ    4.اسـت دادگستري یا شوراي عالی قضایی 

  :ال به شرح زیر پاسخ دادؤخود به این س 421شماره 
ریـه و مقننـه اسـت و    بـا قـوه مج   قضـائیه وظیفه وزیر دادگستري برقراري رابطه بـین قـوه   «

وزیران است و در امـور تشـکیلاتی    هیئتدار مسئولیت این وظیفه و وظایف مشترك با عهده
دادگستري مانند اداره امور مالی، کارگزینی، خدمات و پزشـکی قـانونی وظیفـه و مسـئولیتی     

».ندارد و این امور به عهده شوراي عالی قضایی می باشد
ــان در مــورد طــرح اداره   3/2/1371مــورخ  3039همچنــین نظریــه شــماره  شــوراي نگهب

 30/1/1371سازمان ثبت اسناد و املاك کشـور زیـر نظـر وزیـر دادگسـتري مصـوب جلسـه        
                                                                                                                                                       

  .386، صص پیشینهاشمی، سید محمد 1.
.پیشیناسپرهم، کاظم . 2

3. http://www.justice.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=42c8e4ec-449b-4801-ac6b-
27fa1175bc.

  شوراي عالی قضایی وقت از شوراي نگهبان 6/9/1359ش مورخ /7727استعلام شماره 4.
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شـوراي  . مجلس شوراي اسلامی در رابطـه بـا اختیـارات وزیـر دادگسـتري قابـل ذکـر اسـت        
حـدود اختیـار وزیـر    انون اساسـی وظـایف و  ق ـ 160با توجه بـه اینکـه اصـل    : نگهبان نظر داد

توان بـه موجـب قـانون    دادگستري را تعیین نموده است و این امر ظهور در انحصار دارد، نمی
قـانون اساسـی    160اصـل  بـا  بنابراین طـرح فـوق مغـایر    . عادي اختیار دیگري به او اعطا نمود

  .تشخیص داده شد
رئیس مجلـس  مطرح شده توسط  سؤالاتر پاسخ بهشوراي نگهبان د ،علاوه بر این مورد

ارائه جهت رفع ابهام از این اصل تفاسیر دیگري شوراي اسلامی و رئیس قوه قضائیه وقت در 
 ســؤالمربـوط بـه    9/4/1362استفسـاریه رئـیس مجلـس شـوراي اسـلامی تـاریخ       :اسـت  داده

 اسلامی شورايمجلس نمایندگانبه این صورت که. بود 88نمایندگان مجلس بر اساس اصل 
 به کشور و امور مربوط قضائی از عملکرد دادگاهها و مسئولان اساسی قانون 88اصل بر اساس
 لاتسؤا جواب به خود را ملزم ضائیق عالی نمایند و شوراي می لاتیؤاس قضائی عالی شوراي

وزیـر   بـه  آن گیـري  میمتص ـ کـه  د در امـوري کن ـ اظهـار مـی   هـم  وزیـر دادگسـتري   .داند نمی
لذا رئیس مجلس خواستار تعیین حقوق و . تواند جواب بدهد نمیاست نشده محول دادگستري

  .حدود نمایندگان، وظایف شوراي عالی قضایی و وزارت دادگستري در این زمینه شده بود
در «:اعـلام نمـود  شـرح  16/4/1362تاریخ 9075ره نظریۀ خود به شماشوراي نگهبان در 

 مطـرح  اساسـی  قـانون  88در اصـل  از وزیر که اسلامی شوراي مجلس نماینده با سئوال رابطه
 او مقرر شده براي اساسی قانون 160در اصل که نیز در حدود وظائفی وزیر دادگستري است

نخواهـد   مسئول زیر دادگستريو قضائیه قوه هاي با مسئولیت هذا در رابطهو علی استمسئول
 عمـل  اساسـی  قـانون  90اصـل  موجب به قضائیه از طرز کار قوه با شکایات در رابطه بود ولی

 را لازم و تفحـص  تحقیـق  اسـلامی  شـوراي  مجلـس  که با مواردي خواهد شد و نیز در رابطه
 با این در رابطه است بدیهی. نماید فحصو ت تواند تحقیق می اساسی قانون 76اصل طبق ،بداند

 پاسخ که در صورتی اسلامی شوراي مجلس که و اقدامی و تفحص تحقیق و کیفیت دو اصل
 طبق چون بر این علاوه.نماید را تصویب لازم تواند قانون می ،باید بنماید ندانست کننده را قانع

کشـور اظهـارنظر    و خـارجی  داخلی مسائل تواند در همه می نمایندههر  اساسی قانون 84اصل
 اسـلامی  شـوراي  بدانـد در مجلـس   را لازم نظري تواند هر گونه نیز می در امور قضائی ،نماید

  .»اظهار نماید
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تفسیر سوم شوراي نگهبان مربوط به ابهامات ایجاد تشکیلات توسط وزیر دادگسـتري در  
  :ئیس قوه قضائیه بیان گردیدر سؤالپاسخ به 
:به قرار زیر است 13/7/1378در تاریخ  6788/78/1به شماره  سؤالمتن 

 منظور انجام را به قضائیه قوه رهبري رئیس معظم مقام اساسی قانون 157اصل طبق چون«
 فرماینـد و نظـر بـه    مـی تعیین و اجرایی و اداري امور قضائی در کلیه قضائیه قوه هاي مسئولیت

 رئـیس  از وظـائف  در دادگسـتري  لازم ایجاد تشکیلات قانون این 158اصل 1بند  طبق اینکه
از  اصـل  در آن کـه  اساسـی  قانون 160اصل به و با عنایتاست گردیده محسوب قضائیه قوه

 مسـئول  عنـوان  را بـه  وزیـر دادگسـتري  و تنهـا   نیامده میان به ذکري دادگستري وزارت عنوان
در  .اسـت  نمـوده  معرفـی  و مقننـه  مجریـه  بـا قـواي   قضـائیه  قـوة  روابط به مربوطه مسائل کلیه

 آیـا ایـن  ، ایجاد نماید وزارت را براي بخواهد تشکیلاتی دادگستري وزیر محترم که صورتی
ایجـاد شـود و از    آمـده  158در اصل که نحوي به بایدآن به مربوط هاي عاونتو م تشکیلات
قـوه  جـزء تشـکیلات   ایجاد شـده  نماید یا تشکیلات استفاده قضائیه قوه مالی اداري اعتبارات

و تأییـد   تصـویب  بـه  و نیـازي  مذکور اسـت  اصل از شمول و خارج گردیده محسوب مجریه 
ندارد؟ قضائیه قوه رئیس

 را اعـلام  نگهبـان  شـوراي  نظـر تفسـیري   اساسـی  قـانون  98اصـل   به با عنایت هشمند استخوا
.»فرمائید

. تفسیر خود را ارئه داد1378/ 2/8تاریخبه 5515/21/78شماره  در نظریهشوراي نگهبان 
 قـانون  160مـذکور در اصـل   وزیر دادگستري وظائف به شوراي نگهبان موارد مربوط ظراز ن

 قـوه  رئیس تصویب باید به این تشکیلات. خواهد بود اساسی قانون 158اصل مشمولاساسی
 و موارد مربـوط بـه وظـائف   . شود تأمین قضائیه قوه باید از طرف آن برسد و اعتبارات قضائیه

 مشـمول  ، دولـت  هیـأت و نیز وظایف واگذار شده بـه وي از سـوي   وزیر دادگستري وزارتی
در ایـن رابطـه   .برسـد  دولـت  تصـویب  باید بـه  آن و تشکیلات نیست اساسی قانون 158اصل 

آخـر ایشـان بـدون پاسـخ      سؤالبازهم رئیس قوه قضائیه مسائلی را مطرح نمودند و در نهایت 
 ،مطـرح شـده اسـت    1378/ 8/8که در تاریخ بعدي  سؤال. شوراي نگهبان بایگانی گردید در

 عنـوان  بـه  التأسـیس جدید مورد این بوده که آیا تشکیلاتجویا شدن نظر شوراي نگهبان در
 وزارت عنـوان  بـه  هستند کـه  گردند یا تشکیلاتیقلمداد می دولت هیأت به وابسته تشکیلات
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 قـانون  158اصـل  مشـمول  چـون  دوم در صـورت از نظـر ایشـان   شـود؟  ایجاد می دادگستري
در  آنچـه  جدیـد بـرخلاف   با تشـکیلاتی  جداگانه تواند وزارتی نمی خواهد بود دولت اسیاس

.ایجاد نماید است آمده اساسی قانون
: گونـه پاسـخ داد  ایـن  3/8/1378تـاریخ   بـه 5610/21/78شماره در نظریه شوراي نگهبان

نـدارد و نیـز    قضـائیه با قوة ارتباط است که وزیر دادگستري وزارتی وظائف به مربوط آنچه«
 اساسی قانون 158اصل مشمول ،است واگذار کرده وي بهدولت هیأت که فیدر مورد وظای

  .»برسد دولت تصویب باید به آن و تشکیلات نیست
بار دیگر ایشان در تاریخ  و ننمود قانعجواب شوراي نگهبان رئیس قوه قضائیه را  ظاهراًاما 

مراتبی را بیان کردند که بدون پاسخ از سوي شوراي نگهبان در پرونـده مربوطـه   19/8/1378
گـردد   مـی  شورا چنین اسـتنباط  رئیس قوه قضائیه معتقد بود که از مفاد پاسخ.بایگانی گردید

 دادگسـتري  نگـذارد وزارت  دادگسـتري  وزارت ةرا بـر عهـد   وظائفی دولت هیأتاگر  حتی
 ،است اساسی قانون برخلاف مطلب ندارد و این قضائیه با قوه ارتباط دارد که دیگري وظائف

 بودنرابط از محدوده خارج تواند وظائفی می ابتدا هم وزارت این که است این معنایش چون
 در آینده نگهبان تفسیر شوراي ممکن است بر اثر این.باشد  دیگر داشته با دو قوه قضائیه قوه

 عنـوان  بـه  و دیگـري  قضـائیه  قـوه  عنـوان  به یکی و غیر هماهنگ از هم مستقل دو تشکیلات
و  قضـائیه  ز قـوة تمرک ـ روح ایـن امـر بـرخلاف    که. ایجاد شود دادگستري وزارت تشکیلات

 ،شـود  مـی  اسـتفاده  اساسـی  قـانون  در بـازنگري  قضائیه قوه به مربوط از اصول که آن استقلال
  1.خواهد بود

قـانون اساسـی دو شـأن متمـایز     کـه  دشـو مطرح شده، این نتیجه حاصل مـی  با توجه به مباحث
نـد؛ شـأن اول کـه در صـدر     ا متفـاوت ت که ماهیتاً با هـم  بینی کرده اس براي وزیر دادگستري پیش

ماهیت رابط بودن وزیر است و شـأن دوم کـه در ذیـل    ،شدهقانون اساسی بدان تصریح  160اصل 
  .قانون اساسی عنوان شده است شأن وزیري به عنوان عالیترین مقام اجرایی است 160اصل 

وظائف مهم وزیر دادگستري در این مقام مطرح نمودن و به ): نقش رابط(شأن اول :یکم
بـا  . تصویب رساندن لوایح قضائی تهیه شده در قوه قضائیه و لوایح بودجۀ قـوه قضـائیه اسـت   

                                                                                                                                                       
  :قانون اساسی، در سایت زیر 160تفاسیر شوراي نگهبان از اصل  .1

http://www.shora-gc.ir/Portal/Home
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،کم کـردن یـا افـزودن هـر وظیفـۀ      وزیر دادگستري در قــانون اساسـی  عنایت به تبیین وظیفۀ
اسی خواهد بود، خواه از سوي قوه مقننه دیگر به وظائف وزیر دادگستري بر خلاف قانون اس

 19/8/78ـ   8115/78/1نامـه  و خواه از سوي قوه مجریه باشد و استدلال رئیس قوه قضائیه در
  .به شوراي نگهبان در این خصوص کاملاً موجه است

، شـأن دوم وزیـر دادگسـتري، شـأن وزارتـی      شدتصریح  160که در ذیل اصل چنان: دوم   
که رئیس قوه قضـائیه اختیـارات تـام مـالی و اداري و نیـز      یابد تحقق میاوست و در صورتی

شأن وزیر ،اثر این تفویض اختیاربر . اختیارات استخدامی غیر قضات را به وي تفویض نماید
در ایـن صـورت وزیـر    . یابـد بـه ماهیـت وزارتـی ارتقـا مـی      دادگستري از ماهیت رابط بـودن 

قـانون   2مـاده  (و وزارتخانه دادگستري بـه معنـاي واقعـی و قـانونی      شود میصاحب دپارتمان 
 ةشـود و ایـن وزارتخانـه یکـی از سـازمانهاي دولتـی جـزو قـو         تشکیل می) محاسبات عمومی

و واجد همان اختیـارات   خواهد بودمجریه و وزیر عالیترین مقام اجرائی آن، مانند سایر وزرا 
در قـوانین مربوطـه در خـــاتمه قــــانون محاسـبات       و وظائفی خواهد بود که براي سایر وزرا

  1 .شده استبینی  عمومی و قانون برنامه و بودجه پیش
قـانون  "15به موجـب مـاده    :یهئنظارت بر حفظ حقوق شهروندي قوه قضاهیئتتعیین. 12

رئـیس قـوه    15/2/1383مصـوب   "حقـوق شـهروندي  هاي مشـروع و حفـظ   احترام به آزادي
  . ین کندقانون تعی این تی را براي نظارت و حسن اجراي موادئموظف است هی یهئقضا

قـانون   266مـاده  : مجـرم در مـورد مجنـی علیـه فاقـد ولـی      دستور تعقیـب و مجـازات   . 13
یـا بـه او دسترسـی    و یـا شـناخته نشـود و   اگر مجنی علیه ولی نداشته باشـد -مجازات اسلامی

دم او ولی امر مسلمین است و رئیس قوه قضائیه با استیذان از ولی امـر و تفـویض    یِول ،نباشد
اختیار به دادستانهاي مربوطه نسبت به تعقیب مجرم و تقاضاي قصـاص یـا دیـه حسـب مـورد     

  .اقدام می نماید
اجراي قصاص موکـول بـه اذن ولـی     ،قانون مجازات اسلامی 205ةهمچنین به موجب ماد

به رئیس قوه ) مقام رهبري(سوي ولی امراست اذن در اجراي قصاص از امر است که ممکن
  .تفویض شود قضائیه

                                                                                                                                                       
  .پیشیناسپرهم، کاظم .1
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هقانون وظایف و اختیارات رئیس قوه قضائی4اده مطبق : بندي صلاحیت قضات درجه. 14
تواند صلاحیت قضات را به سه درجه تقسـیم و بـا    قضائیه می ةرئیس قو"12/8/1378مصوب

  ".دتعیین نمایدر نظر گرفتن سوابق علمی و تجربی، درجه صلاحیت هر قاضی را
تشـکیل   اصـلاح قـانون   قـانون  4ةمـاد اساس بر: هاي عمومیاختصاصی کردن دادگاه. 15

هـاي حقـوقی و   دادگـاه تخصیص شعبی از  28/7/1381وب مص هاي عمومی و انقلاب دادگاه
جزائـی خـاص ماننـد امـور خـانوادگی و جـرائم        کیفري براي رسیدگی به دعاوي حقوقی یـا 

  .قضائیه استةو اختیارات رئیس قو اطفال با رعایت مصالح و مقتضیات از وظایف 
  

  در امور غیر مرتبط با قوه قضاییهقضائیهوظایف و اختیارات رئیس قوه :دومبند
بلکه به وضعیت کلـی کشـور و    ،نیستندیهئقضااداره قوه  در ارتباط باوظایف و اختیاراتی که 

  :، از این قرارندشوندامنیت عمومی و سیاستگذاري مربوط می
منظـور تـأمین   به ،قانون اساسی176اصل براساس :عضویت در شوراي عالی امنیت ملی.1

شـوراي عـالی   «پاسداري از انقـلاب اسـلامی و تمامیـت ارضـی و حاکمیـت ملـی       ، منافع ملی
امنیتـی   -هـاي دفـاعی   ی از قبیل تعیین سیاسـت یس جمهور، با وظایفئبه ریاست ر »امنیت ملی

هاي سیاسی، اطلاعـاتی،  هاي کلی کشور، هماهنگ نمودن فعالیتدر محدوده سیاستکشور
گیري از امکانات مادي امنیتی و بهرهبا تدابیر دفاعی تصادي در ارتباطاجتماعی، فرهنگی و اق

یکـی از  کـه   ددگـر  تشـکیل مـی  و معنوي کشور براي مقابله با تهدیدهاي داخلـی و خـارجی   
  .استیهئقضااعضاي این شورا رئیس قوه 

در ،قـانون اساسـی   177اصـل  بـر اسـاس   : عضویت در شوراي بـازنگري قـانون اساسـی   .2
مقام رهبري پس از مشورت با مجمع تشـخیص مصـلحت نظـام طـی حکمـی      موارد ضروري

جمهور موارد اصلاح یا تتمیم قـانون اساسـی را بـه شـوراي بـازنگري قـانون        رئیسخطاب به 
  .است یهئقضایکی از اعضاي این شورا رئیس قوه . نماید اساسی پیشنهاد می

هر گاه رهبر «:دکنمیمقررقانون اساسی 111اصل :عضویت در شوراي موقت رهبري.3
یا فاقد یکـی از شـرایط مـذکور در اصـول پـنجم و      ، از انجام وظایف قانونی خود ناتوان شود

شـرایط بـوده اسـت، از مقـام خـود       یکصد و نهم گردد، یا معلوم شود از آغاز فاقد بعضـی از 
خبرگـان مـذکور در اصـل یکصـد و هشـتم       ةتشخیص ایـن امـر بـه عهـد    . کنار خواهد شدبر
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نـد در اسـرع وقـت    ا گیري یا عزل رهبـر، خبرگـان موظـف   در صورت فوت یا کناره. باشدمی
 تا هنگام معرفـی رهبـر، شـورایی مرکـب از    . نسبت به تعیین و معرفی رهبر جدید اقدام نمایند

انتخاب مجمع تشـخیص  به و یکی از فقهاي شوراي نگهبان  یهئقضاقوه  رئیسجمهور، رئیس
.»...گیرد  بري را به طور موقت به عهده میوظایف ره ۀمصلحت نظام، هم

در صـورت  «:قـانون اساسـی  131اصـل  :وراي موقت ریاست جمهوريعضویت در ش.4
یس جمهور و یا در مـوردي کـه مـدت    ئ، غیبت یا بیماري بیش از دو ماه رفوت، عزل، استعفا

یس جمهور جدید بر اثـر مـوانعی هنـوز انتخـاب نشـده و یـا       ئریاست جمهوري پایان یافته و ر
ــاون اول   ــل، مع ــن قبی ــیسامــور دیگــري از ای ــاجمهــور  رئ ــارات و   ب ــري اختی موافقــت رهب

 یهئقضـا قـوه   رئیسمجلس و  رئیسگیرد و شورایی متشکل از  لیتهاي وي را بر عهده میمسئو
جمهور موظف است ترتیبی دهـد کـه حـداکثر ظـرف مـدت پنجـاه روز        رئیسو معاون اول 

جمهور جدید انتخاب شود، در صورت فوت معاون اول و یـا امـور دیگـري کـه مـانع       رئیس
مقـام   ،جمهـور معـاون اول نداشـته باشـد     رئیسانجام وظایف وي گردد و نیز در صورتی که 
  .کند رهبري فرد دیگري را به جاي او منصوب می

بـراي عضـویت   112در اصـل  قانون اساسی :ت در مجمع تشخیص مصلحت نظامعضوی. 5
بینی کرده است که تعیین هر دو و نوع اعضاي ثابت و متغیر را پیشدر مجمع تشخیص نظام د
رئـیس قـوه    ،اي کـه تـاکنون معمـول بـوده اسـت     طبق رویـه . استدسته برعهده مقام رهبري 

.انتخاب شده استبه عنوان یکی از اعضاي مجمع قضائیه 
قـانون   121اصـل  در :جمهور در مجلـس شـوراي اسـلامی   حضور در مراسم سوگند رئیس . 6

اي کـه بـا   یس جمهـور در مجلـس شـوراي اسـلامی در جلسـه     ئ ـر«:چنین مقرر شده اسـت  اساسی
شـود بـه ترتیـب زیـر سـوگند یـاد       و اعضاي شوراي نگهبان تشکیل مـی  یهئقضاقوه  رئیسحضور 

  .»...نماید نامه را امضاء میکند و سوگند می
 :در شوراي نگهبانجهت عضویت به مجلس شوراي اسلامی براي انتخاب  معرفی حقوقدانان. 7
به منظور پاسداري از احکام اسـلام و قـانون اساسـی از نظـر     «:آمده است قانون اساسی 91اصل در 

شوراي نگهبان با ترکیب زیر عدم مغایرت مصوبات، مجلس شوراي اسلامی با آنها، شورایی به نام 
  .شود تشکیل می
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انتخاب این عده با مقـام  . ل روزدل و آگاه به مقتضیات زمان و مسائشش نفر از فقهاي عا-
. رهبري است

هاي مختلف حقـوقی، از میـان حقوقـدانان مسـلمانی کـه بـه       حقوقدان، در رشتهشش نفر -
شوند و با رأي مجلـس انتخـاب    به مجلس شوراي اسلامی معرف می یهئقضایس قوه ئوسیله ر

  .»گردند می
قـانون  175اصـل  در :دهاي کشـور از طریـق تعیـین نماین ـ   نظارت بر فعالیت صدا و سـیم .8

در صدا و سـیماي جمهـوري اسـلامی ایـران، آزادي بیـان و نشـر       «:چنین آمده است اساسی
یس ئ ـنصـب و عـزل ر  . کشـور بایـد تـأمین گـردد    افکار با رعایت موازین اسـلامی و مصـالح   

سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایـران بـا مقـام رهبـري اسـت و شـورایی مرکـب از        
بـر  ) هر کدام دو نفـر (و مجلس شوراي اسلامی  یهئقضایس قوه ئیس جمهور و ررئنمایندگان 

  .»...خواهند داشتنظارت این سازمان 
بیـان داشـته    قـانون اساسـی   142اصلدر جمهور و وزراس یرسیدگی به دارایی رهبر، رئ.9

رئیس جمهور، معاونان رئیس جمهور، وزیران و همسر و فرزنـدان آنـان    ،دارایی رهبر«:است
یه رسیدگی می شود کـه بـرخلاف حـق افـزایش     ئقبل و بعد از خدمت توسط رئیس قوه قضا

.»نیافته باشد
فلسفه وضع چنین اصلی در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایـران ایـن اسـت کـه تصـدي      

محـیط بـر    را متصدي یا صاحب منصب مربوطه ،حساس و حکومتی و مناصب دولتیمشاغل 
و  اشـد منـد نب  و این احاطـه اگـر ضـابطه    گرداند بودجه و امکانات و اموال عمومی و دولتی می

اسـبابی بـراي    ،کـه قـدرت   اسـت هیچ بازوي نظارتی پیرامون آن وجود نداشته باشد، بـیم آن  
رهبـران  ي ها بدین سبب حسابرسی دارایی. و فساد در حکومت ریشه دواند ودکسب ثروت ش

طبـق  1380تا قبل از سـال  .رسد سیاسی و صاحب منصبان حاکمیت امري ضروري به نظر می
غـاز  در آتهیـه و بـراي رهبـر، رئـیس جمهـور و معاونـان و وزیـران       رویه ایجاد شده فرمهایی 

شد که صـورت دارایـی منقـول و غیرمنقـول خـود و همسـر و       انتخاب یا انتصاب فرستاده می
بعضـی از مقامـات پـس از پایـان     . یه بفرسـتند ئفرزندانشان را در آن فرم بنویسند و به قوه قضـا 

 1380در سـال   1.فرسـتادند دارایی خود را میمذکور نیز صورت دوره خدمتشان در سمتهاي 
                                                                                                                                                       

  .347پیشین، ص حسین مهرپور،1.
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در قـوه   »قـانون اساسـی   142دفتـر اصـل   «مجموعه اي بـا عنـوان   براي اجراي دقیق این اصل،
اي بـا امضـاي رئـیس قـوه     کتابچـه  142با شروع خدمت مشـمولان اصـل   . تشکیل شد قضائیه

اظهارنامـه  «کتابچـه  و در پایـان خـدمت   »اظهارنامه اموال هنگام شـروع خـدمت  «یه با نام ئقضا
مشـمول مکلـف اسـت ظـرف     . گـردد مـی براي مشـمولان ارسـال    »پایان خدمتاموال هنگام 

و هر نوع اعتبار و امتیاز مالی خود و همچنین  هادارایی ،روز اطلاعات دقیقی از کلیه اموال15
یه ئبـراي رئـیس قـوه قضـا     در این باره پس از بررسی گزارشی. همسر و فرزندان را اعلام کند

  1.شودفرستاده می
  

  نتیجه
  :با توجه به مباحث مطرح شده نکاتی به شرح زیر قابل تأمل است

یه در قـانون اساسـی و قـوانین دیگـر     ئرئیس قـوه قضـا  بسیاري براي اختیارات وظایف و. 1
در راسـتاي مـدیریت قـوه    ̋عمـدتا وظایف ذکـر شـده در قـانون اساسـی     .استشده بینیپیش
ولی در قـوانین  .کار قضایی براي وي در نظر گرفته نشده است و استاداري از نوع و یهئقضا

بینـی شـده کـه جنبـه قضـایی      درخواست اعاده دادرسی پـیش  اتی مانندعادي براي وي اختیار
اصـل   ،این توسـیع اختیـارات  . استدر تعارض هاي مقرر در قانون اساسی صلاحیت باو  دارد

با توجه به وظایف و اختیـارات  .نهاده استلزوم تبعیت قوانین عادي از قانون اساسی را زیر پا
وظـایف و   در موردو دقیقی قانون جامع تصویب، در قوانین پراکنده متعدد رئیس قوه قضائیه
 ۀممانعــت از توســع بــه منظـور  بـا لحــاظ اداري بــودن سـمت و   قضــائیهاختیـارت رئــیس قـوه   

.رسدضروري به نظر می ،اختیارات توسط رئیس قوه قضائیه
اداره دستگاه قضایی بـر عهـده وزیـر دادگسـتري بـه عنـوان عضـوي از         ،قبل از انقلاب. 2

یه ئبعد از انقلاب با اصلاحات انجام گرفتـه ایـن وظیفـه را رئـیس قـوه قضـا      . دولت بود هیئت
با . وجود دارددر دولت وزیر دادگستري با اختیارات کمتر  سمت ولی همچنان. دار شدعهده

و از بـین بـردن ابهـام در     براي حفـظ اسـتقلال آن   ،توجه به انفکاك دستگاه قضایی از دولت
حـذف مقـام وزیـر    بـراي قانون اساسی  بازنگري درمورد نقش و مسئولیت وزیر دادگستري،

 داشتن حق شرکت در جلسات دولـت  با یهئدادگستري و ایجاد سمت معاونت رئیس قوه قضا
.شودپیشنهاد میبراي ایفاي این نقش

                                                                                                                                                       
  .25/4/86، مورخه2120، شماره مه آفتاب یزدروزناقانون اساسی، 142مصاحبه با رئیس دفتر اجراي اصل . 1
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در شـوراي بـازنگري قـانون اساسـی      راحذف پست وزارت دادگسـتري  برخی افراد البته 
پیشنهاد شـد کـه   . داردرسان را از نظر آنان وزیر دادگستري تنها نقش نامه. کرده بودندمطرح 

یک معاون اجرایی یا پارلمانی داشته باشد که در  ،قضائیهبه جاي وزیر دادگستري رئیس قوه 
زیرا وزیر از یک طرف در مقابل مجلس مسئول است و از طـرف   ،دولت شرکت کند هیئت

با سایر قوا بـر عهـده    قضائیهچنانچه مسئولیت ایجاد ارتباط بین قوه  .دیگر هیچ اختیاري ندارد
کنـد و بـه   ل را منتقـل نمـی  گیرد و تمـام مسـائ  میاو منافع صنفی دولت را در نظر وزیر باشد،

خاطر جایگاه وزارت خویش، اجتهاد از خویش نیز خواهد داشت و به عـلاوه دولـت نیـز بـه     
و بـر خـلاف    کنـد  مـی و رابط بودن وزیر دادگستري را عملاً نقض  بودنخواهدپایپند  امراین 

وجـود حـق   . نمایـد ارتباط برقرار می قضائیهقانون اساسی از بالاي سر وزیر دادگستري، با قوه 
 هیئـت چـرا کـه افـرادي عضـو     . وزیران نیز دلیل اقتدار وزیر دادگستري نیست هیئترأي در 

بانـک   رئـیس گیري دارند؛ از جمله ون حق رأي، تأثیر زیادي در تصمیموزیران هستند که بد
مخالفـان حـذف معتقـد بودنـد کـه وزیـر        .سازمان امور اداري و اسـتخدامی  رئیسمرکزي یا 

و حـذف   داردوسیله رئیس جمهوري و مجلـس اعتبـار بـالایی    ه دادگستري به علت انتخاب ب
در نتیجه حذف پست وزیر دادگستري بـه تصـویب   . زندآن به اعتبار دستگاه قضایی لطمه می

  1.شوراي بازنگري نرسید
لال قاضی و دستگاه قضایی بـا اختیـارات   بناي استقناپذیري قضات به عنوان م اصل تغییر. 3

اختیارات ایـن مقـام در نقـل و    . شودیه رعایت نمیئوسیع پیش بینی شده براي رئیس قوه قضا
تهدیـدي بـراي    ،انتقال قضات به بهانه مصلحت جامعه و نقش وي در تعیین صلاحیت قضات

در مـورد نقـل و انتقـال     164رسد حذف قسـمت اخیـر اصـل    میبه نظر. استقلال قاضی است
مهم براي تـأمین اسـتقلال   قضات به دلیل مصلحت و تصویب قوانین دقیق در این زمینه گامی 

.قضات است
  

  

                                                                                                                                                       
  870-881شوراي بازنگري قانون اساسی، صص  مشروح مذاکرات.1
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