
  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

  نگاهی به نهادهاي سیاسی و نظام انتخاباتی مجمع فدرال کنفدراسیون سوئیس
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               25/1/1390: پذیرشتاریخ 

چکیده
شش ایالت موسوم به کانتون و داراي نظام وشوري فدرال متشکل از بیستکنفدراسیون سوئیس ک

سوئیس تنها کشور در جهان است که هنوز نظام هیأت مدیره را در . سیاسی دموکراتیک است
قوه مقننه . گرددتشکیل قوه مجریه حفظ کرده است، و از این جهت منحصر به فرد محسوب می

تشکیل شده » )دول(شوراي کانتونها «و » شوراي ملی«م به فدرال این کشور از دو مجلس، موسو
شوراي ملی مظهر وحدت همه سوئیس بوده و کانتونها به تناسب جمعیت خود در آن نماینده . است
در مقابل، شوراي کانتونها نماد برابري حقوقی کانتونهاست؛ از این رو کانتونها فارغ از . دارند

نمایندگان مجلسین به وسیله مردم . فرستنداینده به این شورا میجمعیت و وسعت شان متساویاً دو نم
هیأت مدیره (انتخاب شده و این نمایندگان به نوبه خود اعضاي هیأت هفت نفره شوراي فدرال 

به  این ترتیب تنها انتخابات مهم و قابل بررسی در سطح فدرال، . کنندرا تعیین می) اجرایی کشور
انتخابات شوراي ملی به صورت سراسري و یکسان در . راي کانتونهاستانتخابات شوراي ملی و شو

در حالی که انتخابات شوراي . همه کانتونها برگزار شده و تابع نظام تناسبی حزبی با فهرست باز است
شود؛ تقریباً همه کانتونها براي تعیین دو نماینده کانتونها به طور جداگانه در هر کانتون برگزار می

این مقاله به تشریح کلیات نظام سیاسی . اندوراي کانتونها، نظام اکثریتی را برگزیدهخود در ش
  .کنفدراسیون سوئیس و جزئیات نظام انتخاباتی مجلسین این کشور در سطح فدرال پرداخته است
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  مقدمه
سوئیس به عنوان یکی از کشورهاي دموکراتیک جهان، نظام سیاسی تقریباً منحصر به فردي دارد 
که از خصوصیات تاریخی و فرهنگی این کشور، که متشکل از چندین دولت مستقل 

میلادي شاهد کشمکش  این کشور در طی قرون هجدهم و نوزدهم. است، ناشی می شود)کانتون(
و درگیري کانتونهاي مختلف بوده است، به طوري که برخی کانتونها طرفدار یک دولت متحد 

. کردندبودند و بقیه اساساً از تحدید حاکمیت خود به سبب تشکیل یک دولت واحد استقبال نمی
ن امر بین سرانجام طی چند مرحله اصلاح قانون اساسی این کشور در طول قرن نوزدهم و دورا

، کانتونهاي سوئیس سرانجام با بهره گیري از الگوي ایالات متحده 1نظام کنفدراتیو و فدارتیو
 1848آمریکا بر تشکیل فدراسیون سوئیس متفق شدند و با تصویب قانون اساسی در سال 

 با تصویب این قانون نظم نوینی ایجاد شد که حاکمیت دو دولت را 2.فدراسیون سوئیس پدید آمد
قدرت دولت مرکزي و قدرت دولت : سازدهمزمان نسبت به یک سرزمین واحد مستقر می

دهنده کشور سوئیس در راستاي اجراي قانون کانتونهاي تشکیل3.عضو فدراسیون) کانتون(
اساسی، از برخی اختیارات خود به نفع دولت فدرال چشم پوشیدند و پول واحد، ارتش ملی و 

با وجود این، کانتونها همچنان استقلال خود را در زمینه . یرفتندسیاست خارجی یکسان را پذ
مسائل بهداشتی، آموزشی و مالیاتی حفظ کردند و هر یک مستقلاً سرزمین، جمعیت، منابع مالی و 

تعداد کانتونهاي سوئیس در این مدت با تشکیل کانتونهاي .نظام سیاسی خاص خود را دارند
ا ورود کانتونهاي جدید به کنوانسیون دچار تغییراتی شده است؛ به جدید یا ادغام برخی از آنها ی

  4.هر روي امروزه کشور سوئیس از بیست و شش کانتون تشکیل شده است
                                                                                                                     

سازمان سیاسی کنفدراسیون بر توافق . از دولتها بود Confédérationیک کنفدراسیون  1848تا  1815سوئیس از .1
اساساً تفاوت . کانتونها وجود نداشتحقوقی مردم کانتونهاي داراي حاکمیت مبتنی بود و هیچ قدرت دولتی مافوق 

کنفدراسیون و فدراسیون در میزان بالاتر تمرکز در فدراسیون و وجود یک قدرت مرکزي است که مافوق دولتهاي 
  .دهنده فدراسیون، حاکمیت داردتشکیل

Favre، Antoine, Droit Constitutionnel Suisse, Editions Universitaires Fribourg, 1966, p. 38.
شود و نویسندگان حقوق اساسی این کشور با وجود این، عنوان کنفدراسیون هنوز براي اشاره به سوئیس استفاده می.2

قاضی شریعت پناهی، . برندهمواره براي ارجاع به شخصیت حقوقی دولت فدرال، عنوان کنفدراسیون را به کار می
.89. ، تهران، ص1383ن، چاپ هفدهم، میزابایسته هاي حقوق اساسی، ابوالفضل، 

3.Favre, op.cit., p. 39.
ویل، برن،  - کامپانی،  بال -آپنزل رود خارجی،  آپنزل رود داخلی، آرگووي، بال: نام کانتونها از این قرار است .4

اونتروالد جمع نیدوالد و اوبوالد در گذشته (فریبورگ، ژنو، گلاریس، گریزون، ژورا، لوسرن، نوشاتل، نیدوالد، اوبوالد 
.، سن گال، شاف هاوس، شوایتس، سولور، تورگووي، تسن، اوري، وله، ، وو، زوگ و زوریخ)نامیده می شد

Cantons d'Appenzell Rhodes-Extérieures, d'Appenzell Rhodes-Intérieures, d'Argovie, de Bâle-
Campagne, de Bâle-Ville, de Berne, de Fribourg, de Genève, de Glaris, des Grisons, du Jura, de 



109           نگاهی به نهادهاي سیاسی و نظام انتخاباتی مجمع فدرال کنفدراسیون سوئیس 

  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

قانون اساسی این کشور پس از . سوئیس از جمله کشورهایی است که قانون اساسی نوشته دارد
و اخیراً در سال  1874بار در سال دو  مرحله بازنگري کلی را، یک  1848تصویب اولیه در سال 

به تصویب رسید واز  1999در سال  1قانون اساسی جدید سوئیس. ، پشت سر گذاشته است1999
  2.لازم الاجرا شده است 2000سال 

کارهاي گوناگون وقانون اساسی سوئیس حق مردم بر مشارکت سیاسی را به رسمیت شناخته و ساز
حق . بینی نموده استفدرال و چه در سطح کانتونها پیشبراي تأمین دموکراسی چه در سطح 

حاکمیت مردم در سوئیس، هم به شکل دموکراسی نمایندگی از طریق برگزاري انتخابات و هم به 
  .مستقر شده است 3شکل دموکراسی مستقیم

 درخواست. 1: بینی شده استدر این باره دو نوع ابتکار عمل براي شهروندان در قانون اساسی پیش
هزار تن از شهروندان یا  50سوئیس، در صورتی که . ا.ق 141برابر اصل : نظر در مورد قانوناظهار

نظر شوند، این قانون باید ظرف صد روز از تاریخ هشت کانتون در مورد قانون خاصی خواهان اظهار
شرکت در این  .دهندگان برسد یا وتو شودپرسی شود و به این ترتیب، به تأیید اکثر رأيانتشار همه

شهروندان سوئیسی علاوه بر تأثیر مستقیم :  پیشنهاد اصلاح قانون اساسی. 2. رفراندوم اختیاري است
توانند طرح مورد نظر خود را براي اصلاح کلی یا جزئی قانون اساسی با جمع در تصویب قوانین، می

در هر حال طرح اصلاح  .هزار امضا از سایر شهروندان، در معرض رأي عمومی بگذارند 100آوري 
قانون اساسی چه از سوي مردم ارائه شود و چه از سوي پارلمان، باید همزمان به تصویب اکثریت 

شرکت . برسد) اکثریت آرا در اکثریت مطلق کانتونها(دهندگان و اکثریت کانتونها مطلق کل رأي
کارهاي مستقیم وود سازبا وج4.دهندگان اجباري استدر رفراندوم قانون اساسی براي همه رأي

                                                                                                                   
Lucerne, de Neuchâtel, de Nidwald, d'Obwald, de Saint-Gall, de Schaffhouse, de Schwytz, de 
Soleure, du Tessin, de Thurgovie, d'Uri, du Valais, de Vaud, de Zoug et de Zurich.

 1848ل کامپانی،  بال ویل، نیدوالد و اوبوالد در قانون اساسی سال شش کانتون آپنزل رود خارجی، آپنزل رود داخلی، با
کانتون دیگر به کار نرفته است، ولی و عنوان نیمه 1999شدند؛ با بازنگري قانون اساسی در سال کانتون محسوب مینیمه

آراء شوراي ملی نصف این شش کانتون همچنان در شوراي کانتونها مانند گذشته تنها یک نماینده دارند و در شمارش 
  .شوندسایر کانتونها محسوب می

1.Constitution fédérale de la Confédération Suisse, accessible dans la page Internet : 
http://www.admin.ch/ch/f/rs/1/101.fr.pdf

: سایت رسمی مجمع فدرال سوئیس، به نشانی .2
http://www.parlament.ch/f/wissen/li-bundesverfassung/Pages/default.aspx

قانون اساسی سوئیس شاید حاوي بیشترین قواعد مربوط به مشارکت مستقیم مردم در اداره حکومت در میان قانون  .3
- در قانون اساسی سوئیس، اختیار قانونگذاري رأساً به شهروندان داده شده است و آنان می. اساسی دیگر کشورها است

جبهه واحد نظریات و تصمیمات نمایندگان خود را تغییر دهند یا آنها را به تصویب قانون خاصی وادار توانند با ایجاد 
در . نامیده اند» هادموکراسی رفراندوم«پرسی در سوئیس آن قدر گسترده است که نظام سوئیس را امکان همه. نمایند

.  در سوئیس برگزار شده استهاي بعد از جنگ جهانی دوم، واقع حدود دو سوم از همه رفراندوم
http://aceproject.org/ace-fr/topics/es/esy/esy_ch02/?searchterm=suisse

  :و نیز. سوئیس. ا.ق 140و  139، 138اصول .4
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حاکمیت مستقیم براي مردم، عمده تصمیمات حکومتی همچنان از طریق نمایندگان مردم و درون 
در این مقاله، پس از معرفی اجمالی نهادهاي . شودساختار نهادهاي سیاسی و حکومتی اتخاذ می

ال این کشور به عنوان ، نظام انتخاباتی مجمع فدر)بند اول(سیاسی و حکومتی کشور فدرال سوئیس 
تنها انتخابات مستقیم این کشور براي تعیین نمایندگان مردم در سطح فدرال، شامل نظام انتخاباتی 

  . مطالعه و بررسی شده است) بند سوم(و نظام انتخاباتی شوراي کانتونها ) بند دوم(شوراي ملی 
  

  ن و کانتونهاي سوئیسنگاهی اجمالی به نهادهاي سیاسی و حکومتی کنفدراسیو :بند اول
  گانه کنفدراسیون در سطح فدرالنهادهاي سیاسی و قواي سه .1

به تبعیت از اصل تفکیک قوا، قواي عمومی در نظام حقوق اساسی کنفدراسیون به سه قوه مقننه، 
مقتدرین «است که  1قوه مقننه در سطح فدرال، مجمع فدرال. مجریه و قضائیه تقسیم شده است

از آنجا که سوئیس مانند همه نظامهاي فدرال، از جمله  2.شودمحسوب می» نرکن کنفدراسیو
مجمع فدرال متشکل از دو  4را در قوه مقننه برگزیده، 3دولتهایی است که نظام دو مجلسی

نام  6اولین مجلس که نماد هویت واحد ملی کشور سوئیس است، شوراي ملی 5.مجلس است
تعداد نمایندگان این شورا در طی  7.در آن نماینده دارند دارد و کانتونها به نسبت جمعیت خود

که  9و در هم اکنون دویست نماینده دارد 8سالیان با افزایش جمعیت مرتب افزایش یافته است
پنج نماینده در شوراي ملی وکانتون زوریخ با داشتن بیشترین جمعیت در میان کانتونها سی

شود، نماد وحدت کانتونها و نامیده می 11نتونهامجلس دوم این کشور که شوراي کا10.دارد
                                                                                                                   
Sauser-Hall, Georges, Guide Politique Suisse, Lausanne, Payot, 1965, p. 120.

، موجب به تعویق انداختن )پرسیاصلاحات قانون اساسی در معرض همهتن لزوم قرار گرف(سازوکارجالب است که همین 
. میلادي در سوئیس بوده است 1971اعطاي حق رأي به زنان تا سال 

http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm/?searchterm=suisse
1.Assemblée Fédérale

سوئیس. ا. ق 148بند اول اصل  .2
3.bicameralism
4.Favre, op.cit, p. 29 - http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm/?searchterm=suisse

سوئیس. ا.ق 148بند دوم اصل  .5
6.Conseil National

 ذاشتهدر ادامه این بند مقرر شده است که هر کانتون حداقل باید یک کرسی  –سوئیس .ا.ق 149بند چهارم اصل  .7
. باشد

به دویست  1962یازده نفر پیش بینی شده بود و تا سال وتعداد نمایندگان شوراي ملی صد 1848در قانون اساسی  .8
.نفر افزایش یافت

http://www.swissinfo.ch/fre/politique-suisse/systeme-politique/index.html?sitesect=1550
سوئیس. ا. ق 149بند اول اصل  .9

10.http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm/?searchterm=suisse
11.Conseil des Etats
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و نماد هویت مستقل کانتونهایی است که به اراده خود کنفدراسیون را تشکیل 1کنفدراسیون
 2.به همین دلیل هر کانتون فارغ از جمعیت و وسعت، دو نماینده در این مجلس دارد. اندداده

 150حال، برابر بند اول اصل  4.یک نماینده دارندهمچنان  3کانتون بودند،کانتونهایی که قبلاً نیمه
هیچ کدام از . قانون اساسی، شوراي کانتونها متشکل از چهل و شش نماینده از کانتونهاست

طرح یا . گیري نهایی در مورد تصویب یا رد قانون بر یکدیگر اولویت نداردشوراها در تصمیم
  5.مجلس آن را به تصویب برسانندگردد که اکثریت دو اي تبدیل به قانون میلایحه

نظام سوئیس از نظر تعداد مقامات قوه مجریه منحصر به فرد است و یک هیأت متولی قوه مجریه 
یکی از . کننددر کنفدراسیون سوئیس، مقامات قوه مجریه را مستقیماً مردم انتخاب نمی. است

و اداري فدرال را اعمال  است که قدرت اجرایی 6»شوراي فدرال«وظایف مجلس فدرال، انتخاب 
که براي مدت چهار سال از میان افراد واجد شرایط  8این شورا متشکل از هفت عضو است 7.کندمی

هر یک از اعضاي شوراي فدرال  9.شونددر مجمع فدرال براي عضویت شوراي فدرال انتخاب می
ب رئیس شوراي فدرال را رئیس و نای 10.ها را بر عهده دارددر عین حال ریاست یکی از وزارتخانه

  11.کننداعضاي فدرال از بین اعضاي خود براي مدت یک سال به این سمت منصوب می
، براي رسیدگی به دعاوي 12براي اعمال قوه قضائیه در کنفدراسیون سوئیس، یک دادگاه فدرال

، همچنین حقوقی میان کانتونها با یکدیگر، بین کانتونها و کنفدراسیون و شهروندان و کنفدراسیون
این دادگاه . دعاوي کیفري مربوط به امنیت حکومت مرکزي و نهادهاي حکومتی تشکیل شده است

                                                                                                                   
در ترجمه آقاي مهدي رستگار اصل از قانون اساسی . شوراي دول است ترجمه تحت اللفظی نام این مجلس،–

) کانتون(دهنده کیلدر این مقاله ترجیح دادیم از عنوان محلی دولتهاي تش. سوئیس هم از این عبارت استفاده شده است
مهدي رستگار اصل، تهران، دفتر توافقهاي بین المللی، معاونت : ترجمه قانون اساسی سوئیس،: نگ. استفاده کنیم

.1378پژوهش، تدوین و تنقیح قوانین و مقررات ریاست جمهوري، 
1.Favre, op.cit, p.174.

کانتون یک نماینده داشته ، مقرر شده بود هر نیمه1848سال  قانون اساسی 80در اصل   شده،در مورد کانتونهاي تقسیم.2
. این اصطلاح به کار نرفته است 1999در قانون اساسی سال . باشد

.رود خارجی-رود داخلی و آپنزل-کانتون هاي اوبوالد، نیدوالد، بال ویل، بال کامپانی، آپنزل.3
.سوئیس. ا.ق 150بند دوم اصل  .4
.سوئیس. ا.ق 159بند دوم و  176بند دوم اصل .5

6.Conseil fédéral
سوئیس. ا. ق 174اصل .7
  سوئیس .ا.ق 175بند اول اصل  .8
سوئیس. ا.ق 175بند سوم اصل .9

سوئیس.ا.ق  178بند دوم اصل  .10
سوئیس. ا. ق 176اصل  2بند  .11

12.Tribunal fédéral
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هشت قاضی تشکیل شده است که به رأي وشش تا بیستوکه مقرّ آن شهر لوزان است از بیست
  2.شوندانتخاب می 1مجمع فدرال و براي شش سال

  
  نهاي سوئیسگانه در کانتونهادهاي سیاسی و قواي سه.2

علاوه بر نهادهاي حکومتی فدرال، هر یک از کانتونها نیز قانون اساسی و نظام حکومتی مستقل خود 
هر یک از کانتونها بر مبناي قانون اساسی خود، دولت، مجلس و نظام قضایی مخصوص به . را دارند

ها را در طراحی نظام البته شایان ذکر است که قانون اساسی دولت فدرال حق کانتون. خود را دارند
.شمارد که با اصول این قانون تعارضی نداشته باشدسیاسی مخصوص به خود تا آنجا محترم می

کانتونها هر یک با توجه به سابقه سیاسی و اجتماعی خود یک مجلس قانونگذاري دارند که در 
این مجالس در همه 4.شوندنامیده می 3کانتونهاي فرانسوي زبان، شوراي بزرگ یا شوراي کانتونی

کانتونهاي . موضوعاتی که در صلاحیت انحصاري دولت فدرال نیست، اختیار قانونگذاري دارند
مالیاتی، جزایی و ) نظام آموزشی مدارس، دانشگاهها(سوئیس در موضوعات بهداشتی، آموزشی 

هنوز به سنت  رود داخلی، - در دو کانتون گلاریس و کانتون آپنزل.مدنی کاملاً استقلال عمل دارند
مجمع «این مجلس که . کنندقدیم، مجلس قانونگذاري را به صورت مستقیم مردم اداره می

شود، سالی یک بار صبح یکشنبه در ماه آوریل یا مه، در یک دشت یا مکان نامیده می5»کانتونی
ود را شود و مردم مستقیماً با بالا آوردن دست، نظر خعمومی نزدیک پایتخت کانتون تشکیل می

قوه مجریه در . آوردمصوبات مجالس کانتونها را دولت به اجرا در می6.کنندابراز و قانونگذاري می
نامیده  8زبان شوراي حکومتو در کانتونهاي آلمانی 7زبان، شوراي دولتاکثر کانتونهاي فرانسوي

شوراي برخی تعداد اعضاي این شورا در همه کانتونها عددي فرد است، به طوري که . شودمی
در همه کانتونها شوراي دولت را . کانتونها پنج، هفت، نه و حتی در یک کانتون یازده عضو دارد

غیر از این هر کانتون، نظام قضایی خود را دارد که به دعاوي حقوقی، 9.تواند منحل نمایدپارلمان می
  10.کندحقوقی، جزائی و اداري مربوط به حوزه صلاحیت آن رسیدگی می

                                                                                                                     
سوئیس . ا.ق 145اصل  .1

2.Favre, op.cit, pp. 219-220.
3.Grand conseil ou Conseil cantonal
4.Sauser- Hall, op.cit., p.169
5.Landsgemeinden
6. Sauser- Hall, op.cit, p.168 &
http://www.swissinfo. Ch/fre/politique- Suisse/systeme- politique/index. Html?sitesect=1550
7.Conseil d’Etat
8.Regierungsrat (Conseil du Gouvernement)
9.Sauser- Hall, op.cit, p. 172.

سوئیس . ا.مکرر ق 191بند اول اصل  .10
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ی اجمالی با نهادهاي سیاسی کنفدراسیون سوئیس، اکنون وارد موضوع اصلی بحث پس از آشنای
همانطور که پیش از این ذکر شد، از آنجا . شویمیعنی نظام انتخاباتی این کشور در سطح فدرال می

منتخب مستقیم مردم نیستند و در مجمع فدرال  - قوه اجرایی این کشور - که اعضاي شوراي فدرال 
، نظام انتخاباتی سوئیس در سطح فدرال تنها محدود به نظام انتخاباتی مجمع فدرال شوندمعین می

از این رو در دو بند بعدي تنها به اهم مباحث . متشکل از شوراي ملی و شوراي کانتونهاست
  . توجه خواهیم نمود 1برگزاري انتخابات در هر یک از این دو نهاد و تحلیل آنها

  
  2ی شوراي ملینظام انتخابات  :بند دوم

پیش از این اشاره شدکه همانند کشورهاي فدرال، قوه مقننه فدرال در سوئیس از دو شوراي 
اولین شورا، شوراي ملی به عنوان نماد وحدت ملی . عرضِ ملی و کانتونها تشکیل شده استهم

نمایندگان است که کانتونها به نسبت جمعیت خود در آن نماینده دارند و از این حیث مشابه مجالس 
همین امر موجب شده است که برگزاري انتخابات شوراي ملی . در سایر نظامهاي فدرال است

در این بند ابتدا خصایص کلی نظام انتخاباتی شوراي ملی بررسی، و . تر باشدتر و طولانیپیچیده
هایت شود و در نگیري براي انتخاب نمایندگان این شورا تشریح میسپس قواعد و فرایند رأي

. محاسن و معایب نظام انتخاباتی شوراي ملی از منظر حقوق انتخابات تحلیل اجمالی خواهد شد
  

  خصایص کلی نظام انتخاباتی شوراي ملی. 1
بندي کلی نظامهاي انتخاباتی به اکثریتی و تناسبی، نظام انتخاباتی مطابق تقسیم :نظام انتخاباتی. 1- 1

: دور اول(اکثریتی بود  1918م انتخاباتی این شورا تا سال نظا. شوراي ملی سوئیس تناسبی است
، اما در این سال با اصلاح قانون اساسی، نظام تناسبی براي )اکثریت نسبی: اکثریت مطلق و دور دوم

تا حضور واقعی احزاب متعدد در جامعه و لزوم بازتاب  3تعیین نمایندگان هر کانتون برگزیده شد
                                                                                                                     

ها، سایت رسمی مجمع فدرال روز بودن دادهنظام انتخاباتی سوئیس از جهت به دربارهمهمترین منابع اطلاعات  .1
، بارها به آن ارجاع داده شده ز کهمنبع بسیار ارزشمند نی. سوئیس و سایت رسمی دبیرخانه شوراي فدرال سوئیس است

به طور مشترك از  1998این طرح در سال . است) پروژه راجع به اداره و هزینه انتخابات(aceسایت مربوط به پروژه 
» صندوق بین المللی براي نظامهاي انتخاباتی«، (IDEA)مؤسسه بین المللی براي دموکراسی و کمک انتخاباتی «سوي 

(IFES)  اقتصادي و اجتماعی سازمان ملل متحداداره امور «و «(DAESNU) ترین بنیانگذاري شده و یکی از غنی
.  منابع اطلاعاتی و فنی در مورد نظامهاي انتخاباتی و برگزاري انتخابات در سراسر جهان است

http://aceproject.org/about-fr
2.Favre, op.cit, pp.168-173; Sauser-Hall,op.cit., pp.34-37 
http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm/?searchterm=suisse; 
http://www.swissinfo.ch/fre/politique_suisses/systeme_politique/index.html?siteSect=1550;
http://www.ipu.org/parline-f/Modlist.asp
3.Favre, op.cit., p. 169 ; http://www.parlament.ch/f/wahlen-abstimmungen/Pages/default.aspx; 
http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm/?searchterm=suisse
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گرچه نظام انتخابات شوراي ملی تناسبی است، اما در کانتونهاي . نظریات مختلف محقق شود
  .کوچک که تنها یک کرسی در شوراي ملی دارند، عملاً نظام اکثریتی حاکم است

قانون انتخابات شوراي ملی یک قانون ملی و سراسري  :مقررات حاکم بر انتخابات شوراي ملی. 2- 1
. آیدمیشوراي ملی در همه کانتونها به اجرا دراست و قواعد یکسانی براي برگزاري انتخابات 

 1سال، 18شرایط شرکت در انتخابات شوراي ملی رسیدن به سن  :کنندگانشرایط انتخاب.3- 1
  3.و نداشتن بیماري روانی است 2شهروندي سوئیس

ود تواند نامزد انتخابات شوراي ملی شهر شهروند داراي حق رأي می :شوندگانشرایط انتخاب. 4- 1
رتبه، به هاي فدرال و نظامیان عالیو تنها اعضاي شوراي فدرال، قضات فدرال، کارمندان وزارتخانه

همچنین بر مبناي اصل لائیسیته، روحانیون اعم از  4.اقتضاي اصل تفکیک قوا از این حق محروم اند
  5.وندتوانند نامزد نمایندگی شمسیحی و یهودي، مگر در صورت ترك عنوان روحانیت، نمی

  قواعد برگزاري انتخابات شوراي ملی. 2
همان طور که پیش از این ذکر شد، شوراي ملی برابر قانون : ها بین کانتونهاتوزیع تعداد کرسی. 1- 2

اساسی دویست کرسی دارد که تقسیم کرسیها میان کانتونها به نسبت جمعیت هر حوزه انتخابیه یعنی 
  . شودجمعیت هر کانتون انجام می

در مرحله اول، عدد جمعیت ساکن : وه تقسیم دویست کرسی بین کانتونها به این ترتیب استنح
 6نتیجه موقت عدد صحیحی که بلافاصله بیشتر از نتیجه است،. شودمی 200در سوئیس تقسیم  بر 

به هر کانتونی که جمعیتش به اندازه این عدد نیست، یک نماینده اختصاص . آیداول به شمار می
شوند، ولی با این روش، این کانتونها دیگر در مراحل بعدي تقسیم شرکت داده نمی. شودمی داده

  .جمعیت باشند، باز یک نماینده در شوراي ملی خواهند داشتهر قدر کم
در مرحله دوم توزیع کرسیها، جمعیت مقیم در سوئیس، منهاي جمعیت کانتونهایی که در مرحله 

از  –در اینجا هر کانتون . شودمی 200مانده از تعداد کرسیهاي باقیاول حذف شده اند، تقسیم بر 
به تعداد دفعاتی که نتیجه این تقسیم دوم در میزان  - اندکانتونهایی که در مرحله اول حذف نشده

شود که نتیجه تقسیم بالاتري بقیه کرسیها به آن کانتونهایی داده می. گنجد، نماینده داردجمعیتش می
                                                                                                                     

سوئیس یکی از آخرین کشورهاي اروپایی بود که در آن زنان حق انتخاب کردن . زنان نیز واجد حق رأي شده اند 1971از سال  .1
;http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm/?searchterm=suisse. و انتخاب شدن را به دست آوردند

.حق رأي ندارند) در برخی کانتونها(جز در انتخابات محلی و انتخابات کانتون در سوئیس  به طور کلی اتباع خارجی .2
3.http://www.ipu.org/parline-f/Modlist.asp
4.Ibid
5.Favre, op.cit., p.169.
6.quotient provisoire
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یا اگر نتایج چند کانتون برابر است، آخرین ) سیم جمعیت کانتون بر نتیجه تقسیم دومتق(دارند 
باقیمانده بیشتري  کرسی به کانتونی داده می شود که با تقسیم جمعیت کانتون بر نتیجه تقسیم موقت،

  1.داشته باشد
ماه اکتبر به  انتخابات شوراي ملی هر چهار سال یک بار در آخرین یکشنبه :زمان رأي گیري. 2- 2

  2.طور سراسري در سوئیس برگزار می شود
نظام سیاسی . شودانتخابات شوراي ملی هر چهار سال یک بار انجام می 3:نحوه رأي گیري. 3- 2

سوئیس به صورت حزبی است، بنابراین احزاب مختلف فهرستی از نامزدهاي مورد حمایت خود 
انواع نظامهاي تناسبی، نظام انتخاباتی سوئیس از نظام  میان. دهنددهندگان قرار میرا در اختیار رأي

شده احزاب باز است، احزاب هیچ ترجیحی از آنجا که فهرست ارائه 4.کندفهرست باز استفاده می
کنند و در اغلب موارد نام آنها را بر اساس ترتیب الفبا ترجیحی در ترتیب نام نامزدها اعمال نمی

شده تواند فهرست ارائهوي می. که به سه نحوه رأي بدهد دهنده آزادي عمل داردرأي. آورندمی
تواند یک یا چند اسم را از آن نخورده به صندوق بیندازد؛ در عین حال میحزب خاصی را دست

تعداد آرا البته در هر حال  5.حذف کند و نام کاندیداي مورد نظر را دو بار یا بیشتر تکرار نماید
تواند با وارد دهنده علاوه بر این میرأي. گیري بیشتر شودرأي تعداد کرسیهاي موضوعنباید از 

تر کار شمارش را سخت 6کردن اسم نامزدهایی از فهرست سایر احزاب در فهرست یک حزب،
دهنده امکان دارد که بولتن سفیدي بردارد و آن را با نام نامزدهاي مورد همچنین براي رأي. کند

  .نظر خود از همه احزاب پر کند
گیري، تعداد آراء احزاب و سپس تعداد آراء هر پس از رأي :نحوه تخصیص کرسیها. 2-4

آنگاه احزابی که بیشترین رأي را آورده باشند، به نسبت آراء خود کرسی . شودنامزد شمرده می
از میان کاندیداهاي یک حزب نیز، افرادي که بیشترین . آورند تا کرسیها پر شودبه دست می
برخلاف بسیاري از نظامهاي . شوندرده باشند، به ترتیب وارد شوراي ملی میآراء را آو

انتخابات تناسبی، در مقررات انتخابات شوراي ملی سوئیس، کف یا حداقل آراء براي ورود به 
اما این امر که هر کانتون یک حوزه انتخابیه است، موجب شده است . بینی نشده استشورا پیش

براي ورود به شوراي ملی احزاب به درصد بیشتري از آراء نیاز داشته  تا در کانتونهاي بزرگ

                                                                                                                     
1.Favre, op.cit, p. 169 ; Sauser-Hall, op.cit, p.155.
2.http://www.parlament.ch/f/wahlen-abstimmungen/parlamentswahlen/nationalratswahlen/Pages/default.aspx
3. Favre, op.cit, p.171; http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm

.309، ص پیشین، قاضی: ك.ر .4
.می گویند) cumuler(» انباشت آراء«به این کار اصطلاحاً  .5

6.panacher
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درصد  5/0ها تنها به اگر کل سوئیس یک حوزه انتخابیه بود، براي اشغال یکی از کرسی. باشند
درصد آراء را به  3آراء نیاز بود، اما اکنون براي مثال در کانتون زوریخ، یک حزب باید حدود 

گیري، تخصیص پس از رأي1.پنج کرسی را کسب نمایدوکی از سیدست آورد تا بتواند ی
شده بر تعداد نمایندگان به علاوه یک تقسیم که کل آراء اخذ2کرسیها به این ترتیب است

فرستد هر حزب سیاسی آن تعداد نماینده به شورا می. آیدبه دست می  3شود و نتیجه تقسیممی
پس از تقسیم کرسیها، اگر همه . نتیجه تقسیم باشدکه تعداد آراء آن حزب عدد مضربی از 

افتد که همه ولی در انتخابات تناسبی بارها اتفاق می. کرسیها تصاحب شوند، مشکلی نیست
در این صورت هر . ماندشوند و بسیاري کرسیها خالی مینمایندگان در دور اول انتخاب نمی

شود بلژیکی عمل می 4عی پروفسور دونتکرسی که باقی بماند، براي پر کردن آن به روش ابدا
مطابق این روش به کل آراء هر حزب . پذیرفته شده است 1919شود که در قانون اساسی فدرال 

اولین کرسی که باید پر . شودکه به دست آورده یک واحد اضافه می ییتقسیم بر تعداد کرسیها
ره هر کرسی که خالی ماند، این دوبا. شود که نتیجه تقسیم بالاتري داردشود به فهرستی داده می

  .شود تا همه کرسیها پر شوندعملیات تکرار می
رأي و  4876رأي، فهرست ب با  12013ده کرسی خالی براي تقسیم میان فهرست الف با : مثال

است، پس نتیجه تقسیم آن بر  18426تعداد کل آراء . رأي وجود دارد 1537فهرست ج با 
  1676شود می) 1+10(11

  نماینده  7شود می 1676تقسیم بر  12013: فهرست الف: اول محاسبات مرحله
  نماینده  2شود می 1676تقسیم بر  4876: فهرست ب 

  نماینده 0شود می 1676تقسیم بر  1537: فهرست ج
  .کنیمدر نتیجه نه کرسی تصاحب شده و هنوز یک کرسی باقی مانده است، پس دوباره تقسیم می

  1501مساوي است با ) 1+7(8تقسیم بر  12013:  فهرست الف
  1625مساوي است با ) 1+2(3تقسیم بر  4876: فهرست ب
  1537مساوي است با ) 1+0(1تقسیم بر  1537: فهرست ج

به بالاترین نتیجه .چون فهرست ب بالاترین نتیجه تقسیم را دارد، آخرین کرسی به آن داده می شود
در واقع نتیجه تقسیم واقعی فقط این . شودگفته می 5»سیم نهایینتیجه تق«تقسیم آخرین محاسبه، 

                                                                                                                     
1.http://aceproject.org/ace-fr/topics/es/esy/esy_ch/?searchterm=suisse
2.Sauser- Hall, op.cit., pp. 35, 37-38.
3.quotient
4.d'Hondt
5.quotient definitif



117           نگاهی به نهادهاي سیاسی و نظام انتخاباتی مجمع فدرال کنفدراسیون سوئیس 

  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

در نهایت با انجام .دهندمحاسبات قبلی فقط نتایج تقسیم موقتی را به دست می. نتیجه تقسیم است
بنابراین . آوریمدوباره محاسبات با نتیجه تقسیم نهایی، تعداد کرسیها را در یک مرحله به دست می

  . ابت سه حزب الف، ب و ج در مثال پیشین به این ترتیب خواهد بوددر نهایت، نتیجه رق
  نماینده 7: 1625تقسیم بر  12013:  فهرست الف

  نماینده 3: 1625تقسیم بر  4876:  فهرست ب
  نماینده    0: 1625تقسیم بر  1537: فهرست ج

  
  1تحلیل نظام انتخاباتی شوراي ملی. 3
  یمحاسن نظام انتخاباتی شوراي مل. 3-1

تناسبی بودن نظام انتخاباتی شوراي ملی موجب شده است گروهها و احزاب اقلیت بتوانند براي 
گیري با فهرست علاوه بر این، وجود نظام رأي. داشتن نماینده در مجلس ملی فرصت داشته باشند

یرا با ز. کندکنندگان را در تعیین کاندیداهاي مورد نظر تأمین میکاملاً باز، آزادي عمل انتخاب
شود به تمام نامزدهاي مندرج در هر فهرست رأي مقرر نمودن فهرست باز، رأي دهنده وادار نمی

شود کاندیداها براي جلب نظر مردم به جاي عنایت صرف به منافع حزبی همین امر موجب می. بدهد
تنها کسب دانند زیرا در این صورت نامزدها می. خود، توجه بیشتري به منافع مردم داشته باشند

شود، بلکه با موافقت براي درج نامشان در فهرست حزب، به احراز نمایندگی شوراي ملی منجر نمی
گیري در واقع این نحوه رأي. ها و نظرات مردم شخصاً باید نظر آنها را جلب نمایندتوجه به خواسته

.شودد میموجب نزدیکی بیشتر کاندیداها و مردم و شناخت بهتر مردم از نمایندگان خو
  
    معایب نظام انتخاباتی شوراي کانتونها .3-2

لزوم . تواند عیب آن نیز محسوب شودحسن نظام انتخاباتی تناسبی با فهرست باز شوراي ملی می
مراتب حزبی و به تبع آن پاسخگو نبودن جلب مستقیم و شخصی نظر مردم نماینده، ضعف سلسله

از سوي دیگر، ضرورت . شان را موجب خواهد شدهاحزاب در مورد عملکرد نمایندگان وابست
جلب آراء مردم از سوي شخص نامزدها، وابستگی فسادآلود نامزدها به افراد و گروههاي پرنفوذ 

  .شودو ثروتمند را سبب می
  

  نظام انتخاباتی شوراي کانتونها : سومبند 
و جمعیت آنها، شوراي دومین رکن مجمع فدرال و نماد برابري کانتونها بدون توجه به وسعت 

قانون  151نظام انتخاباتی این شورا تجلی همین امر است؛ از این رو برابر بند دوم اصل . کانتونهاست
                                                                                                                     
1.http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm/?searchterm=suisse
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تعداد کم . در این شورا دارند) کانتونهاي سابق، یک نمایندهو نیمه(اساسی، همه کانتونها دو نماینده 
تر تر و سریعانتخابات شوراي کانتونها سهلنمایندگان و سادگی انتخاب آن موجب شده است فرایند 

گیري این شورا مطالعه و در این بند خصایص نظام انتخاباتی شوراي کانتونها و قواعد رأي. باشد
  . تحلیل شده است

  
  خصایص نظام انتخاباتی شوراي کانتونها. 1
ملی که قانون  برخلاف انتخابات شوراي 1:کانتونی بودن نظام انتخاباتی شوراي کانتونها. 1- 1

قانونی سراسري و حاکم بر همه کانتونهاست، قوانین مربوط به انتخابات شوراي کانتونها را  ،انتخابات
براین اساس تا پیش از این، بر اساس قوانین اکثر کانتونها، . کندجداگانه هر کانتون تعیین می

 1977گزیدند، اما از سال ی برمیپارلمانهاي کانتونی بودند که نمایندگان کانتون را در شوراي دولت
همه قوانین کانتونی براي اعطاي حق انتخاب نمایندگان شوراي دولتی به مردم کانتونها تغییر یافته 

به همین ترتیب، زمان برگزاري انتخابات شوراي کانتونها نیز از هر کانتون به کانتون دیگر  2.اند
  .کندتفاوت می

یط رأي دادن در انتخابات شوراي کانتونها مطابق قوانین کانتونی شرا3:کنندگانشرایط انتخاب. 2- 1
سالگی حق انتخاب کردن دارند، اما قبل  16براي نمونه، در کانتون گلاریس، افراد از . شودتعیین می

همچنین در کانتون نوشاتل، اتباع . توانند براي ورود به شوراي کانتونها نامزد شوندسالگی نمی 18از 
 توانند در انتخابات شوراي کانتونها شرکت کنند، لیکنکه در کانتون اقامت دارند، میاي بیگانه

4.توانند براي عضویت در این شورا نامزد شوندنمی

بنابراین  شرایط نامزدي در شوراي کانتونها مشابه شوراي ملی است، 5:شوندگانشرایط انتخاب. 3- 1
ده شوراي کانتونها شوند، بجز اعضاي شوراي فدرال، توانند نماینهمه شهروندان واجد حق رأي می
  .هاي فدرال و اعضاي فرماندهی ارتشقضات فدرال، کارمندان وزارتخانه

  
  قواعد برگزاري انتخابات شوراي کانتونها. 2
با وجود اینکه قواعد حاکم بر انتخابات شوراي کانتونها : نظام انتخاباتی شوراي کانتونها. 1- 2

شود، از آنجا که هرکانتون تنها دو نماینده در شوراي کانتونها دارد، اکثریت یجداگانه تعیین م
نظام اکثریتی را براي انتخابات این شورا ) شش کانتونوچهار کانتون از میان بیستوبیست(کانتونها 

                                                                                                                     
1. Ibid;Sauser-Hall, op.cit., p.156.
2.http://www.swissinifo.ch/fre/politique_suisse/systeme_politique/index.html?siteSect=1550
3.Ibid
4.http://www.ch.ch/abstimmungen_und_wahlen/02186/02213/02220/02221/index.html?lang=fr
5.http://www.swissinifo.ch/fre/politique_suisse/systeme_politique/index.html?siteSect=1550
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در  1.است تنها در دو کانتونِ ژورا و نوشاتل انتخابات شوراي کانتونها از نوع نظام تناسبی. اندبرگزیده
شوند و با جمع می 2»مجمع کانتونی«رود داخلی مردم هر چهار سال یک بار در  - کانتون آپنزل

اما در کانتون . کنندبلندکردن دست نمایندگان این کانتون را در شوراي کانتونها انتخاب می
گذاري گلاریس، کانتون دیگري که در آن مردم در قالب مجمع کانتونی و به طور مستقیم قانون

شود و مردم باید براي کنند، انتخاب نمایندگان شوراي کانتونها در قالب مجمع کانتونی انجام نمیمی
  3.انتخاب نمایندگان خود در این شورا به پاي صندوقهاي رأي بروند

احزاب نامزدهاي مورد نظر خود را معرفی می نمایند؛ لیکن این امر : نحوه تخصیص کرسیها. 2- 2
در دور اول، احراز اکثریت مطلق لازم است، ولی اگر . زد شدن افراد مستقل نیستمانع از نام

انتخابات به دور دوم بکشد،آوردن اکثریت ساده براي احراز مقام نمایندگی در شوراي کانتونها 
در نیمه (اند بنابراین دو کاندیدایی که در سطح کانتون بیشترین آراء را کسب کرده 4.کندکفایت می

  .شوندوارد شوراي کانتونها می) نهاي سابق، نفر اولکانتو
  
  تحلیل نظام انتخاباتی شوراي کانتونها. 3

رسد با توجه به اینکه هر یک از کانتونها تنها واجد دو نماینده در شوراي کانتونهاست، به نظر می
  . همین نظام اکثریتی نظام مناسبی براي انتخاب نمایندگان این شورا باشد

  
  نتیجه

در این راستا . دف ما از بررسی حاضر یافتن درکی کلی از نظام سیاسی و انتخاباتی سوئیس بوده
  .اطلاعاتی در زمینه ساختار حکومتی و نحوه برگزاري انتخابات در این کشور فدرالی ارائه شد

ه تکثر اند با ملاحظرسد واضعان قانون اساسی سوئیس توانستهشده، به نظر میبا توجه به مطالب گفته
قومیتی زبانی و سابقه تاریخی این کشور که با اتحاد دولتهاي مستقل به وجود آمد و با طراحی یک 
نظام فدرالی منطقی که مبتنی بر تعادل اختیارات بین دولت مرکزي و کانتونهاست، وضعیتی ایجاد 

ثبات . أمین شودها، تا حد ممکن تکنند که در آن حق حاکمیت مردم در عین احترام به حقوق اقلیت
سیاسی، امنیت اقتصادي و رفاه اجتماعیِ مطلوب در این کشور نشان از انطباق نظام سیاسی و 
انتخاباتی با ویژگیهاي اجتماعی و تاریخی این سامان و فرهنگ سیاسی و عمومی مردم این کشور 

ر سوئیس به در مقایسه با کشورهاي دیگر اروپایی، بحرانهاي سیاسی جدي بسیار کمتري د. دارد
                                                                                                                     
1.http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm/?searchterm=suisse; 
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2.landsgemeinde
3.http://www.ch.ch/abstimmungen_und_wahlen/02186/02213/02220/02221/index.html?lang=fr
4. Ibid
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وجود آمده است و همین امر، کارنامه مثبت و موجهی را براي طراحان نظام سیاسی و انتخاباتی این 
  .کشور رقم زده است

  
  منابع 

  کتب)الف
  .، تهران1383چاپ هفدهم، میزان، ، هاي حقوق اساسیبایستهقاضی شریعت پناهی، ابوالفضل،  - 

- Favre, Antoine, Droit Constitutionnel Suisse, Fribourg, Editions Universitaires 
Fribourg, 1966.
- Rohr, Jean, La Suisse Contemporaine, Armand Colin, 1972, France.
- Sauser-Hall, Georges, Guide Politique Suisse, Lausanne, Suisse, Payot, 1965.

  
قوانین) ب
اصل، تهران، دفتر توافقهاي بین المللی، معاونت پژوهش،  مهدي رستگار: قانون اساسی سوئیس، ترجمه - 

  .1378تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور ریاست جمهوري، 
- Constitution fédérale de la Confédération Suisse, accessible dans la page Internet : 
http://www.admin.ch/ch/f/rs/1/101.fr.pdf

  
سایتهاي اینترنتی) ج
http://www.parlament.ch: سایت رسمی مجمع فدرال، به نشانی اینترنتی- 

http://www.admin.ch: سایت رسمی دبیرخانه شوراي فدرال، به نشانی اینترنتی - 

http://www.ch.ch: سایت رسمی دولت الکترونیک سوئیس، به نشانی اینترنتی - 

ویژه صفحه اینترنتی مربوط به ، به http://aceproject.org:، به نشانی اینترنتیACEسایت مربوط به پروژه  - 
  :نظام انتخاباتی سوئیس

http://aceproject.org/main/francais/es/esy_ch.htm/?searchterm=suisse
  : سایت مربوط به اتحادیه بین المجالس، به نشانی اینتزنتی - 

http://www.ipu.org/ - http://www.swissinfo.ch/fre/.  




