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ر اصلاحات مکرر آیین نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیدسیري 
  

  1جعفر شفیعی سردشت                                                                                4/10/1389: تاریخ دریافت
  25/1/1390: پذیرشتاریخ 

  

  چکیده
ها و  و تعداد کمیسیون مجلس رئیسه و هیأترئیس انتخاب ترتیب«قانون اساسی  66طبق اصل 

 مجلس داخلی نامه آیین وسیله به مجلس و انتظامات مذاکرات آنها و امور مربوط به تصدي دوره
نامه در اجراي این اصل از ابتداي تشکیل مجلس شوراي اسلامی تاکنون، دو آیین .»گرددمی معین

نامه آیین. به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است1379و  1362هاي داخلی در سال
به تصویب رسیده است، به دفعات مورد اصلاح و  1379داخلی کنونی مجلس نیز که در سال 

نامه داخلی کنونی مجلس که از نظر ماهوي باید شامل در آیین. بازبینی مجلس قرار گرفته است
ها و رئیس آن نظیر هیأت رئیسه، کمیسیونتمامی موضوعات مربوط به آیین کار مجلس و ارکان 

اي که تاکنون بر روي آن صورت گرفته است، به برخی مجلس باشد، علیرغم اصلاحات چندباره
قانون اجازه مکاتبه و تحقیق مستقیم به  حال آنکه در برخی قوانین نظیر . مسائل اشاره نشده است

به مواردي اشاره شده  شکایات مردم هاي دولتی جهت رسیدگی بهبا دستگاه 90کمیسیون اصل 
  . است که ماهیتاً مربوط به آیین نامه داخلی مجلس هستند

هاي علمی و عملی در به هر حال، پیشامد حوادث و مسائل جدید، افزایش تجربیات و آگاهی
امور مجلس، بروز تغییرات مستمر در نوع و سطح روابط مجلس با سایر قوا به ویژه قوه مجریه 

داخلی مجلس تاکنون بارها در معرض بازنگري قرار گیرد که در نامه آیینده است که باعث ش
توان آنرا نوعی تغییر راهبرد می) به خصوص موارد مربوط به روابط با قوه مجریه(برخی موارد 

  .سیاسی تلقی کرد

.نامه داخلی، اصلاحات مکررّمجلس شوراي اسلامی، آیین:کلید واژگان

                                                                                                                     
Email:j.shafiee@gmail.com                 دانشجوي دکتري حقوق عمومی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی.1
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  مقدمه
اساسـنامه و شـیوه کـار مجلـس     تعیین کننده ساختار، تشکیلات درونی، داخلی مجلس، نامه آیین

نامه داخلی مجلس معطوف به سـازمان دهـی امـور پارلمـانی،     قانون آیین 1.شوراي اسلامی است
. 2تعیین روش و آیین کار مجلس و ذکر جزئیاتی است که در حوصله قانونگذار اساسـی نیسـت  

تواند در چارچوب قانون اساسی موجد کند که میموارد، قواعدي را بیان میاین قانون در برخی 
ایـن قـانون در چـارچوب    . حق و تکلیف سیاسی براي قواي مقننه، مجریه و حتی قضائیه باشـد 

قانون اساسی به تعیین شرایط و نحوه اعمال دو کـارویژه مهـم مجلـس شـوراي اسـلامی یعنـی       
با این وجـود، بـراي   .  کندیمجزئیات این دو مهم را مشخص و  پردازدیمقانونگذاري و نظارت 

هـا، لازم  رسانی بـه کـارکرد سـایر دسـتگاه    جلوگیري از خودسري مجلس و جلوگیري از آسیب
از ابتـداي تشـکیل مجلـس     3.اي آن وجود داشته باشـد نامههاي بر استقلال نظاماست محدودیت

و  1362هاي داخلی در سالنامه آیینن اساسی دو قانو 66شوراي اسلامی تاکنون، به استناد اصل 
داخلـی کنـونی مجلـس کـه در     نامه آیین .به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است 1379
  .به تصویب رسیده است، به دفعات مورد اصلاح و بازبینی مجلس قرار گرفته است 1379سال 
  

  داخلی مجلسنامهآیینو دلایل اعمال اصلاحات در  ها ضرورت: اولگفتار 
ي قانونگذاري مجلس و ها تیصلاحداخلی مجلس را چه از بعد نامه آیینشایان ذکر است که تغییرات 

با حوادث و وقایع سیاسی کشور و نحوه ارتباط میان  توانینمي نظارتی مجلس، ها تیصلاحچه از بعد 
از اینرو، . ارتباط دانستآمده میان آنها، بی  وجودبهي ها کشمکشو  ها چالشمجلس و قوه مجریه و 

آمده در  وجودبهارائه یک تحلیل مناسب و جامع از چرایی و چگونگی میزان شدت و ضعف تغییرات 
ي نیازمند تحلیل جامعه شناختی، روان شناختی و سیاسی روابط میان ا اندازهداخلی مجلس، تا نامه آیین

رار گرفته است، بررسی اصلاحاتی است که از آنچه در این نوشتار مورد توجه ق. باشدیمگانه سهقواي 
  .تاکنون نسبت به آیین نامه دخلی مجلس شوراي اسلامی صورت گرفته است 1378سال 

                                                                                                                     
هاي مجلس شوراي نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، مرکز پژوهش، آشنایی اجمالی با آیین)1386(بهنیا، مسیح.1

  3- 4، صص وقیاسلامی، دفتر مطالعات حق
اصول و مبانی کلیّ نظام، نشر میزان، جلد اول،: ، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران)1384(هاشمی، سیدمحمد .2

74تهران، چاپ ششم، ص 
، حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی، مؤسسه انتشارات  و چاپ دانشگاه تهران، جلد اول، )1375(قاضی، ابوالفضل .3

480-481چاپ ششم، صص 
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پیروزي انقلاب اسلامی و بیزاري مردم از رژیم سابق و نهادهاي آن، به این ضـرورت دامـن زد   . 1
ي نظـام سیاسـی و حقـوقی    هـا  الودهش ـي انقـلاب،  ها آرمانبا توجه به اهداف اسلامی و  ستیبایمکه 

این ضرورت باعث شد تا بسیاري از قـوانین و مقـررات سـابق مربـوط بـه      . کشور از نو بنیان نهاده شود
داخلی مجلس نیز با توجـه بـه   نامه آیین. دچار تغییرات بنیادي گردد گانه سهوظایف و اختیارات قواي 

هـاي جدیـد   عنایـت بـه سـاختار، ترکیـب و صـلاحیت     لـذا بـا   . نوپا بودن آن از این قاعده مستثنی نبود
مجلس شوراي اسلامی که در قانون اساسی براي آن پـیش بینـی شـده بـود، نیـاز بـه تـدوین مقـررات         
داخلی و آیین کار مجلس جهت انجام وظایف و اختیارات و سازماندهی امـور خـود، بـیش از پـیش     

  .شدیماحساس 
نحوه کار مجلس، سـازماندهی امـور داخلـی آن و    بروز مسائل و رویدادهاي مستحدثه در . 2

قوه مجریه که از یک سو، مسـبوق بـه    ژهیوبههمچنین در چگونگی روابط قوه مقننه با سایر قوا 
و از سـوي دیگـر،    1نامه داخلی مجلس در آن خصوص مسکوت بـود سابقه نبود و مقررات آیین

رویـدادها باعـث بـروز اختلافـات     عدم وجود سابقه و رویه عملی در مواجهه با ایـن مسـائل و   
به عـلاوه، اگـر ایـن    . دیگردیممجلس  سهیرئ أتیهزیادي میان نمایندگان مجلس با یکدیگر و با 

نحوه نظـارت بـر آنهـا بـود،      ژهیوبهخصوص رابطه مجلس با سایر قوا و رمسائل و رویدادها د
ن قـواي حکـومتی   فقدان مقررات موضوعه در این موارد باعـث بـروز اختلافـات شـدیدي میـا     

همچنین، عدم توجه به سازوکارهاي تفاهمی و تعـاملی میـان قـواي مجریـه و مقننـه      . دیگردیم
موجب شده است تا رفتار هریک از قوا بر دیگري و در نهایت بر کلّ نظام حقوق اساسـی تـأثیر   

روابط قـوا  هاي حاکم بر لذا، یکی از آسیب. منفی بگذارد و کارآمدي آن را مورد تردید قرار دهد
  2.سازي قبض و بسط اختیارات آنها دانستتوان در سیاسیرا می
و کار مجلس بـا نیازهـاي فـوري جامعـه     نامه داخلی مجلس نقش بسزایی در انطباق آیین. 3

هـاي گونـاگون توسـط نماینـدگان مجلـس      کسب تجربـه  3.کارآمد ساختن هرچه بیشتر آن دارد
درکی واضح از نقاط ضـعف و قـوت    مروربهشود تا یشوراي اسلامی در اثر گذر زمان باعث م

گیري از آن تجارب بهتر بتواننـد دربـاره   آیین کار مجلس شوراي اسلامی بدست آورند و با بهره
چگونگی سازماندهی و تمشیت امـور و وظـایف خـود و مجلـس بـه تجدیـدنظر و بازاندیشـی        
                                                                                                                     

  6، پیشین، ص )1386(بهنیا، مسیح .1
مهرپور، حسین، رئیس جمهور و مسئولیت اجراي قانون اساسی، : ، تفکیک و تعامل قوا، در)1385(انصاري، مجید .2

236-237جلد دوم، تهران، چاپ دوم، صص  انتشارات اطلاعات،
، انتشارات امیرکبیر، مبانی حقوق اساسی مروري بر کلیات و: ، در آمدي بر فقه سیاسی)1383(عمیدزنجانی، عباسعلی .3

375- 376تهران، چاپ اول، صص 
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مایندگان و وابستگان خویشـاوندي  منافع شخصی یا حزبی ن - هرچند اندك- البته، نقش. بپردازند
  .و غیرخویشاوندي آنها را در تصویب قوانین و طرح اصلاحات مکررّ، نباید از نظر دور داشت

نامه داخلـی مجلـس شـوراي    حد و حصر آیینیکی دیگر از مهمترین دلایل اصلاحات بی. 4
ف و اختیارات مربوطـه  توان در رویکرد نمایندگان مجلس به نهاد نمایندگی و وظایاسلامی را می

به دیگـر سـخن،   . نگرندمعمولاً قاطبه نمایندگان به نمایندگی به مثابه یک شغل و حرفه می. است
از نظر آنها نمایندگی معطوف به قانونگذاري اسـت و نماینـده موظـّف بـه مشـارکت در فرآینـد       

کـه، بـه   حـال آن . تدوین و پیشنهاد قوانین است و باید شغل اصلی خـود را قانونگـذاري بدانـد   
بدون تردید، در ایـن رویکـرد    1.توان گفت که مهمترین کارویژه مجلس، نظارت استجرأت می

شود و نمایندگان مجلـس  به هیچ عنوان به ضرورت قانونگذاري، شرایط و لوازم آن توجهی نمی
هـا و لـوایح   بدون آگاهی کامل از تأثیر قوانین وضع شده، مبادرت بـه تـدوین و تصـویب طـرح    

تـوان بـه   لذا، این رویکرد مجلس شـوراي اسـلامی را مـی    .نمایندشمار اصلاحی یا تقنینی میبی
  .تعبیر نمود» زدگیقانون«

هاي به وجود آمده در خلال روابط میان قـواي مجریـه و مقننـه و اختلافـات     فراز و نشیب. 5
وراي اسلامی قلمداد نامه داخلی مجلس شتوان یکی از دیگر از دلایل اصلاح آیینحاصله را می

به عبارت بهتر، نمایندگان مجلس و قوه مقننه هنگامی که در رابطه خود بـا قـوه مجریـه بـه     . کرد
کنند، به جاي استفاده از ابزارهـاي کنترلـی مـذکور در قـانون اساسـی کـه       مشکلاتی برخورد می

نامه داخلی ون آیینگیرد، مبادرت به اصلاح و تغییر قاندرچارچوب نظام نظارت و تعادل قرار می
لذا، انجام وظیفـه و کـارکرد   . افزایندکرده و یا در برخی موارد، موادي را در این راستا به آن می

نامـه  آیـین  233نمونه بارز ایـن امـر مـاده    . نمایندنظارتی خود را از طریق قانونگذاري پیگیري می
به عنوان ماده الحاقی  1387قانون اصلاحی مصوب ) 29(به موجب ماده است که  2داخلی مجلس

                                                                                                                     
، حقوق اساسی )1382(هاشمی، سیدمحمد: در خصوص وظایف و اختیارات مجلس شوراي اسلامی رجوع کنید به .1

حاکمیت و نهادهاي سیاسی، نشر میزان، جلد دوم، تهران، چاپ هفتم: جمهوري اسلامی ایران
نفر از نمایندگان و یا هرکدام از کمیسیونها، عدم رعایت شؤونات و نقض یا استنکاف از اجراء قانون  ده هرگاه حداقل.2

یا اجراء ناقص قانون توسط رئیس جمهور و یا وزیر و یا مسؤولین دسـتگاههاي زیرمجموعـه آنـان را اعـلام نماینـد،      
کمیسیون حداکثر ظـرف  .گردد ربط ارجاع میموضوع بلافاصله از طریق هیأت رئیسه جهت رسیدگی به کمیسیون ذي

رئیسه بـه   روز موضوع را رسیدگی و درصورت وارد بودن با اظهارنظر صریح، گزارش خود را از طریق هیأت مدت ده
  .دهد مجلس ارائه می

صـلاح   چنانچه نظر مجلس بر تأیید گزارش باشد موضوع جهت رسیدگی به قوه قضائیه و سایر مراجـع ذي  -1تبصره 
  .شود تا خارج از نوبت و بدون تشریفات دادرسی رسیدگی نمایند ال میارس

رأي به وارد بودن گزارش بدهد  جمهور یا هریک از وزیران سه نوبت  درصورتی که مجلس در مورد رئیس -2تبصره 
.قانون اساسی در دستورکار مجلس قرار خواهد گرفت) 89(طرح استیضاح درصورت رعایت مفاد اصل هشتاد و نهم
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قانون اصلاحی مذکور با تصمیم هیأت رئیسـه مجلـس   ) 36(تصویب شد و بنا به تجویز ماده ) 1(
توان خارج از نظام نظارت و این ماده را می .تعیین گردید) 233(شوراي اسلامی شماره ماده فوق 

  .تعادل ترسیمی در قانون اساسی قلمداد نمود
لـذا تمـامی نهادهـا و    . شـود ل صلاحیت یکی از اصول مهم محسوب میدر حقوق عمومی، اص. 6

ي قواعـد و ضـوابط از پـیش مسـتقر بـا عنـوان قـانون بـه فعالیـت          مبنـا برستیبایمي دولتی ها سازمان
برخلاف حقوق خصوصی کـه در آن اصـل آزادي اراده حـاکم اسـت در حقـوق عمـومی       . بپردازند

خصـوص حـدود و مرزهـاي صـلاحیتی نهادهـا و      رر دلـذا اگ ـ . اسـت  فرما حکماصل عدم صلاحیت 
مقامات دولتـی، قـوانین موضـوعه مسـکوت باشـند، در مـوارد تردیـد، نهادهـا و مقامـات مزبـور فاقـد            

و  هـا  هی ـروداخلـی و  نامـه  آیـین بنابراین، قانونمند سازي مـوارد سـکوت   . شوندیمصلاحیت محسوب 
بسـیار   توانـد یم ـهـا  تلافات و سـوء اسـتفاده  ي عملی مرسوم در مجلس، براي جلوگیري از اخها عرف

  .سودمند افتد
  

فهرست قوانین منسوخ مرتبط با آیین نامه داخلی مجلس شوراي اسـلامی پـس از   : گفتار دوم
  پیروزي انقلاب اسلامی

مجلس شـوراي اسـلامی مشـتمل بـر      18/2/1362مصوب  آیین نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی. 1
ماده؛  187سیزده فصل و 

 آننامـه داخلـی راجـع بـه تقاضـاي راي اعتمـاد و نحـوه برگـزاري        الحاق مـوادي بـه آیـین   قانون. 2
مجلس شوراي اسلامی؛ 9/5/1363مصوب 

؛ 17/8/1363مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین 42قانون اصلاح ماده . 3
؛ 11/11/1363مصوب نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیقانون اصلاح برخی از مواد آیین. 4
؛14/7/1364مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین 69قانون اصلاح ماده . 5
؛17/1/1365مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین 89قانون اصلاح ماده . 6
مصـوب   نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی     آیین 132و  129و  125و  124قانون اصلاح مواد . 7
؛27/10/1366
اسـلامی مصــوب  نامـه داخلـی مجلــس شـوراي    آیـین  145لــزوم اجـراي مفـاد مــاده   طـرح عـدم  . 8
مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ 28/4/1367
؛23/9/1367مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین 43قانون اصلاح ماده . 9

؛20/4/1368مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین 137قانون اصلاح ماده . 10
 نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی و حـذف مـوادي از آن       قانون اصلاح بعضی از مواد آیین.11

؛26/5/1368مصوب 
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مجلـس شـوراي اسـلامی     نامه داخلـی آیین 43به ماده  2تبصره  عنوانبهالحاق یک تبصره قانون. 12
؛16/8/1368مصوب 

مصــوب  وراي اســلامینامــه داخلــی مجلــس شــآیــین 106قــانون الحــاق یــک تبصــره بــه مــاده . 13
؛8/12/1369

؛21/7/1370مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین 129قانون اصلاح ماده . 14
مصـوب   نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی     آیـین  106قانون اصلاح تبصره الحاقی بـه مـاده   . 15

؛3/10/1370
؛26/3/1371مصوب نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین 35قانون اصلاح ماده . 16
؛22/9/1371مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیقانون اصلاح موادي از آیین. 17
تبصـره بـه   4نامه داخلی مجلس شوراي اسـلامی و الحـاق   آیین 149ماده  2قانون حذف تبصره . 18
؛9/12/1371مصوب  آن

ــاده  . 19 ــانون اصــلاح م ــین 72ق ــلامی و تبصــره    آی ــوراي اس ــس ش ــی مجل ــه داخل ــوب  آننام مص
؛20/5/1372

؛23/9/1372نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیقانون اصلاح موادي از آیین. 20
نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی از موضـوع مـاده   مستثنی بودن مصوبات مربوط به آیینقانون. 21

؛7/10/1372مصوب  قانون مدنی2
نامـه داخلـی مجلـس   آیـین  148اده و یک تبصـره بـه م ـ   146قانون الحاق یک تبصره به ماده . 22

؛4/2/1373مصوب  شوراي اسلامی
مصـوب   نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی     آیـین  74قانون الحـاق یـک تبصـره بـه مـاده      . 23

؛11/10/1373
؛19/7/1374مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین 106قانون اصلاح ماده . 24
مصـوب   نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی     یـین آ 42قانون الحـاق یـک تبصـره بـه مـاده      . 25

14/9/1375.  

داخلی کنونی مجلس و موارد اصلاح آننامه آیین: گفتار سوم
مجلس شوراي اسـلامی و   18/7/1378مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیینقانون. 1

سـابق   آن، تمامی قوانین و مقررات 242مجمع تشخیص مصلحت نظام که طبق ماده  20/1/1379
داخلی نامه آییناز جمله تغییراتی که در طرح .داخلی مجلس از درجه اعتبار ساقط شدندنامه آیین

داخلـی  نامـه  آیـین ایجاد انسـجام موضـوعی بیشـتر در    : مجلس پیشنهاد شده بود، عبارت بودند از
زنگري ؛ بـا هـا  ونیس ـیکممجلس؛ تغییر در نحوه بررسی اعتبارنامه نماینـدگان و تعـداد و وظـایف    
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مجلس، سازمان و تشکیلات اداري مجلس، وظایف مربوط به شوراي نگهبان  سهیرئ أتیهوظایف 
.در ارتباط با مجلس و وظایف مجمع تشخیص مصلحت نظام در ارتباط با مصوبات مجلس

20/9/1379مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیآیین 213اصلاح ماده قانون. 2
داخلی مجلـس مربـوط بـه ترکیـب و وظـایف کمیسـیون تلفیـق مجلـس         ه نامآیینقانون  213ماده 

ي مجلـس بجـز   هـا  ونیس ـیکمي توسعه بود کـه تعـداد اعضـاي دیگـر     ها برنامهپیرامون لوایح بودجه و 
.را از یک نفر به دو نفر افزایش دادنامه آیینکمیسیون تحقیق و تفحص و تدوین 

27/3/1380مصوب  شوراي اسلامی نامه داخلی مجلسآیین 58اصلاح ماده قانون. 3
سابق مربوط به نحوه تشکیل کمیسیون مشـترك در مـواردي بـود کـه موضـوعی ارتبـاط        58ماده 

از آنجا که در این مـاده تعـداد اعضـاي کمیسـیون مشـترك و نحـوه       . اساسی به چند کمیسیون داشت
انتخـاب  . تعیین گردید نفر 23انتخاب آنها مسکوت بود، طبق قانون اصلاحی تعداد اعضاي کمیسیون 

نیـز بـه    ها ونیسیکماز  کیهري مربوطه سپرده شد و سهمیه ها ونیسیکماعضاي کمیسیون مشترك به 
.واگذار گردید سهیرئ أتیهتشخیص 

مجمـع   9/4/1380مصـوب   نامه داخلی مجلـس شـوراي اسـلامی   آیین 198نظر در ماده تجدید. 4
تشخیص مصلحت نظام

دسـتگاههائی کـه زیـر نظـر     خصوص تحقیق و تفحـص مجلـس بـود،     سابق که در 198طبق ماده 
از شـمول تحقیـق و    رهبـري و شـوراي نگهبـان    خبرگـان مجلـس مستقیم مقام معظم رهبري هسـتند و  

مجمع تشخیص مصلحت نظام  پس از استمزاج از مقام معظم رهبـري مجـوز   . تفحص خارج شده بود
به استثناي دسـتگاههایی کـه زیـر نظـر مسـتقیم      «تجدید نظر در مصوبه خود را دریافت نمود و عبارت

به مـاده  . از متن ماده حذف شد» نرهبري و شوراي نگهبامقام معظم رهبري هستند و مجلس خبرگان
در اجـراي اصـل   «پـس از  » و با توجه به تفسیر شوراي نگهبان در مورد اصل مذکور«اصلاحی عبارت 

تحقیق و تفحص در مورد آن دسـته  «این مضمون که  با 3همچنین تبصره . اضافه شد» قانون اساسی 76
» شـود یم ـله انجام رهبري هستند با اذن معظماز نهادها و دستگاههایی که تحت امر مستقیم مقام معظم

.به متن ماده الحاق گردید
در  25/3/1382مصـوب   نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی     الحاق یک ماده به آیـین قانون. 5

خصوص همه پرسی
داخلـی مجلـس الحـاق    نامـه  آیـین بـا پـنج تبصـره بـه      207مـاده   عنوانبهاین ماده الحاقی که  طبق

 يا ژهی ـوکمیسـیون   ،قانون اساسی 59براي بررسی تقاضاي همه پرسی موضوع اصل گردید، مقرر شد 
در ایـن مـاده   . گـردد شوراي اسلامی تشـکیل  مرکب از پانزده نفر از نمایندگان با رأي مستقیم مجلس

.ه و چگونگی به رأي گذاردن همه پرسی و اعلام نظرات موافقین و مخالفین پیش بینی گردیدنحو
24/10/1382مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیاصلاح موادي از آیینقانون. 6
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  :مهمترین اصلاحات انجام شده توسط این قانون عبارتند از
آن اگـر نتیجـه اخـذ رأي بـا      موجـب بهکه مه ناآیین126ي جدید به جاي ماده ا مادهجایگزینی  - 

دقیقـه پـس از اعـلام رأي مـورد      15قیام و قعود، بلافاصله مورد تردید دو نفر از منشیان قرار گیرد و یا 
نفر از نماینـدگان مجلـس قـرار گیـرد، بـدون بحـث، بـا ورقـه در مـورد تردیـد راي گیـري             25تردید 

مایندگان حاضر به درخواسـت تردیدکننـدگان راي   و در صورتی که نصف بعلاوه یک نفر ن شودیم
در مـاده جدیـد فرآینـد اعـلام تردیـد و نحـوه تصـویب آن        . دهند، نتیجه آن ملاك عمل خواهد بود

.شده است تر واضح
مـاده اصـلاحی و مـواد    : داخلی مجلـس نامه آیین222الی  215و حذف مواد  214اصلاح ماده   - 

ــد و نحــوه رســید  ــه محــذوف پیرامــون فرآین ــا برنامــهگی ب ي توســعه توســط نماینــدگان مجلــس،  ه
طبق قانون اصلاحی، اولاً رسیدگی به لـوایح برنامـه،   . ي تخصصی و کمیسیون تلفیق استها ونیسیکم

یک شوري است، ثانیاً فرآیند بررسی لایحه برنامه کوتاه شده و دوره زمانی رسیدگی تقریباً بـه کمتـر   
  .گردید تر شفافسیدگی به لایحه برنامه مختصرتر و از نصف تقلیل یافت و ثالثاً آیین ر

26/9/1387مصوب  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیاصلاح موادي از قانون آیینقانون. 7
  :مهمترین اصلاحات انجام شده توسط این قانون

داخلـی مجلـس اصـلاح گردیـده و تعیـین      نامـه  آیین23ماده  3قانون اصلاحی، بند  2طبق ماده  - 
در حـالی کـه در مـاده سـابق،     . مجلس واگذار شده است سهیرئ أتیهمالی نمایندگان کاملاً به  حقوق

مانع اعمال فشـار   رسدیمکه به نظر  رفتیپذیمتعیین حقوق مالی نمایندگان با مشارکت آنها صورت 
 توانـد یم ـماده به صـورتی کـه اصـلاح شـده اسـت      . شدیممجلس بر نمایندگان  سهیرئ أتیهاز سوي 

تبلـور واقعـی اراده مـردم     سـت یبایم ـتسلط بیشتري بر نمایندگان مجلس که  سهیرئ أتیهاعث شود تا ب
.باشند، اعمال نماید

داخلـی، اصـلاح و دو تبصـره بـه آن الحـاق      نامه آیین33قانون اصلاحی، ماده  6ماده  موجببه- 
وفـق قـوانین مربـوط بـه آن      در ماده سابق صرفاً به تشکیل کمیسیون اصل نود و نحوه کـار آن : گردید

در ماده اصلاحی، تعداد اعضاي کمیسیون و نحـوه انتخـاب آنهـا و سـاختار     . کمیسیون اشاره شده بود
اسـت کـه طـرز کـار کمیسـیون اصـل نـود، نحـوه          ذکـر بـه لازم . آن مشخص شده است سهیرئ أتیه

داخلـی مجلـس   نامه آییناز نظر موضوعی در  ستیبایمگیري آن و جزئیات کار این کمیسیون شکل
اما در این خصوص قوانین جداگانه و متعدد دیگري بـه تصـویب مجلـس رسـیده اسـت      . شدیمذکر 

1.داخلی مجلس آورده شودنامه آیینکه بایسته بود ذیل عنوان کمیسیون اصل نود در قانون 

                                                                                                                     
  : این قوانین عبارتند از.1
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اینـدگان از  اصلاح شد و رسیدگی اولیه به سـئوال نم  33ماده  3قانون اصلاحی، بند   6طبق ماده  - 
.ي تخصصی مجلس قرار گرفته استها ونیسیکمرئیس جمهور و وزیران در صلاحیت 

داخلـی مجلـس در خصـوص تشـکیل     نامـه  آیـین قـانون اصـلاحی، یـک مـاده بـه       7طبق مـاده   - 
داخلـی کشـور بـراي انجـام وظـایف محولـه در محـدوده سیاسـت داخلـی،          کمیسیون شوراها و امور

.الحاق گردید شهرداري ها و ثبت احوالیعمرانریغامورشوراها، 
ایـن اصـلاح،    موجـب بـه . و تبصـره آن اصـلاح گردیـد    60قـانون اصـلاحی، مـاده     9طبق ماده  - 

بود به رئیس مجلس واگـذار   سهیرئ أتیهعهده رمسئولیت و اختیار کلیه امور اجرایی مجلس که قبلاً ب
مالی و ساختار تشکیلات مربوط بـه مجلـس نیـز    و تعیین نظام  ها سازمانهمچنین تدوین اساسنامه . شد

به ایـن   توانیماز جمله نکات مثبت این ماده . داخلی مجلس واگذار شدنامه آیینبه کمیسیون تدوین 
موضوع اشاره کرد که مسئولیت تنظیم ساختار تفصـیلی و تشـکیلات مجلـس را کـه در قـانون سـابق       

امري که بـا توجـه   . تدوین آیین نامه گذاشت عهده کمیسیونرب گرفتیمطبق قوانین خاص صورت 
. رسدیمبه تخصص این کمیسیون در زمینه سازمان اداري مجلس و نحوه کار آن، شایسته به نظر 

بر این اسـاس، بررسـی   . آیین نامه داخلی اصلاح گردید 143قانون اصلاحی، ماده  17طبق ماده  - 
ه دو شوري بود، یک شـوري گردیـد مگـر در    و لوایح برخلاف ماده سابق ک ها طرحو تصویب کلیه 

بـه نظـر   . ي آن را ضروري بداندشوردوبررسی  سهیرئ أتیهمواردي که در آیین نامه مشخص شده یا 
ي مصوب مجلس معمولاً تأثیرات زیادي بـر روابـط میـان افـراد و     ها طرحاز آنجا که لوایح و  رسدیم

، آوردیم ـوجـود بـه کی ـهـر کـالیفی را بـراي   و از این رهگـذر حقـوق و ت   گذاردیمافراد با دولت 
 هـا  طرحکه این ماده تغییر نکند و کما فی السابق به کلیه  کردیمضرورت دقت نظر در این امر ایجاب 

.داخلی مجلسنامه آیینمگر در موارد تصریح شده در  شدیمي رسیدگی شوردوو لوایح 
طبـق ایـن   . حذف گردیـد  194لاح و ماده داخلی اصنامه آیین193اصلاحی، ماده  23طبق ماده  - 

ي تقسـیم  ا منطقـه ماده نحوه رسیدگی به سوال از وزیر دچار تغییر شد و سوالات نمایندگان بـه ملـی و   
                                                                                                                   

ي دولتی جهت رسیدگی بـه شـکایات مـردم    ها دستگاهبا  90قانون اجازه مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون اصل  -
  ؛1/11/1359مصوب 

ي دولتـی و  هـا  سـازمان آنها وزارتخانه ها و  موجببهکه  28/2/1364قانون الحاق یک تبصره به این قانون مصوب  -
بـه   صـورت نی ـاظرف مدت زمانی مشخص پاسخ دهند که در غیـر   90به مکاتبات کمیسیون اصل  ستیبایمبنیادها 

  ؛ شوندیممجازات حبس و انفصال از خدمات دولتی محکوم 
که در آن تعیین تشـکیلات   22/9/1365قانون نحوه اجراي اصل نودم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مصوب  -

  داخلی ارجاع داده است و آنگاه به وظایف و اختیارات کمیسیون پرداخته است؛ کمیسیون را به آیین نامه
 90گزارشهاي کمیسیون اصل که وفق آن،  26/9/1366قانون اساسی مصوب  90قانون نحوه گزارش کمیسیون اصل   -

  .شود علنی قرائت می گیرد و در اولین جلسه بدون رعایت نوبت در دستور کار مجلس قرار می سهیرئ أتیهپس از ارائه به 
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هرچنـد  . ي شده اسـت ا منطقهاز سؤال  تر آسانفرآیند طرح سؤال ملی در صحن علنی مجلس . گردید
ي حـدود تـا یران است اما با تقسیم بندي مـذکور  روشمند ساختن فرآیند سؤال از وز دنبالبهاین ماده 

.حق سؤال نمایندگان از وزرا را مورد تحدید قرار داده است
چنانچـه در  بـر ایـن اسـاس،    . داخلی اصلاح شدنامه آیین195اصلاحی، ماده  24ماده  موجببه- 

زیـر وارد  سـؤالات نماینـدگان از هـر و    ،هر دوره مجلس، سه بـار بـا رأي اکثریـت نماینـدگان حاضـر     
نامـه  قـانون اساسـی و آیـین    89صورت رعایت مفاد اصـل   رتشخیص داده شود طرح استیضاح وزیر د

ماده اصلاحی مرزهاي تفکیک قـوا   رسدیمبه نظر . مجلس قرار خواهد گرفت کاردستورداخلی در 
قـی،  از لحـاظ منط  تـوان یم ـرا در روابط میان قوه مجریه و مقننه مخدوش کـرده اسـت زیـرا، هرچنـد     

طرح استیضاح را دنباله عملی عدم ارائـه پاسـخ مناسـب بـه سـؤالات نماینـدگان مجلـس دانسـت امـا          
مـوارد مربـوط بـه آن را     سـت یبایم ـاستیضاح حقی مختص به نمایندگان مجلـس اسـت و خـود آنهـا     

بنابراین تصریح به فرآیند مذکور بـراي اینکـه استیضـاح در دسـتور کـار قـرار گیـرد،        . تشخیص دهند
.ف حق نمایندگان در تشخیص استخلا

نکتـه شـایان توجـه در    . داخلی اصلاح گردیـد نامه آیین199قانون اصلاحی، ماده  26طبق ماده  - 
در صورتی که جلسـه مشـترك هیـأت تحقیـق و تفحـص و      این اصلاح این است که مقرر شده است 

اه یـا سـازمان را   ول دسـتگ ئرا مهم و مس ـ و تفحص تحقیق مورد موضوع ،کمیسیون تخصصی تخلفات
) 89(صورت رعایت مفـاد اصـل هشـتاد و نهـم      رمقصر تشخیص دهد، طرح استیضاح وزیر مربوطه د

با توجه بـه اسـتدلال صـورت گرفتـه در بنـد       .مجلس قرار خواهد گرفت کاردستورقانون اساسی در 
.رسدیمنظربهپیشین این امر خلاف قانون اساسی 

داخلـی مجلـس اصـلاح گردیـد و مقـرر      نامه آیین224، ماده قانون اصلاحی 28ماده  موجببه- 
دولت لایحه بودجه سالانه کل کشور را حداکثر تا پانزدهم آذرماه هر سال بـه مجلـس تسـلیم    شد که 

ي ا بودجـه قانون اساسی و براي جلـوگیري از اخـتلال در امـور     52این اصلاح با عنایت به اصل . نماید
.کشور بسیار مفید است

هرگـاه حـداقل ده نفـر از    اصـلاح شـد کـه     گونه نیانامه آیین233اصلاحی، ماده  29اده طبق م - 
ونات و نقض یـا اسـتنکاف از اجـراء قـانون یـا      ئ، عدم رعایت شها ونیسیکمنمایندگان و یا هرکدام از 

زیرمجموعـه آنـان را    يهـا  دسـتگاه ئولاناجراء ناقص قانون توسط رئیس جمهور و یا وزیـر و یـا مس ـ  
ارجـاع   ربـط يذجهـت رسـیدگی بـه کمیسـیون      سـه یرئ أتیهنمایند، موضوع بلافاصله از طریق  اعلام

یی بـه قـوه قضـائیه    هـا  گـزارش اگر کمیسیون موضوع را وارد بداند و مجلس نیز تأیید کند،  .گرددیم
و در صورتی که چنین گزارشـی سـه    شودیمبراي رسیدگی بدون تشریفات و خارج از نوبت ارسال 

قـانون اساسـی در دسـتور قـرار      89رد تشخیص داده شـود، طـرح استیضـاح بـا رعایـت اصـل       مرتبه وا
عـدم  «اولاً در ماده مزبـور عنـوان   : در این خصوص بیان کرد عبارتند از توانیمنکاتی را که . ردیگیم
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مفهومی کاملاً مبهم و مناقشه برانگیز اسـت ثانیـاً عـدم رعایـت شـئونات چـه عنـوان        » رعایت شئونات
ثالثـاً در خصـوص   . در برداشته باشد تـا گـزارش آن بـه قـوه قضـائیه ارسـال شـود        تواندیمي ا مانهمجر

رابعــاً، در . اسـتنکاف رئــیس جمهــور، دیـوان عــالی کشــور طبـق قــانون اساســی حـق رســیدگی دارد    
ي هـا  مجـازات خصوص وزرا و سایر کارمندان دولت نیز قانون مجازات اسلامی در بخش تعزیرات و 

خامسـاً، وارد بـودن سـه بـاره گـزارش و طـرح       . مجازات قانونی آنها را مشخص کرده است بازدارنده
استیضاح، خلاف حق اختصاصی نمایندگان در تشخیص موارد و دلایـل استیضـاح رئـیس جمهـور و     

.وزیران است

  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی در مجلس هشتم ي مربوط به آیینها طرح: گفتار چهارم
بـه   26/9/1387که در تـاریخ   نامه داخلی مجلس شوراي اسلامیح موادي از قانون آییناصلاطرح. 1

.تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید
 12/3/1387داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی کـه در تـاریخ       نامـه  آیینطرح اصلاح موادي از . 2

ارجاع شد کـه   به کمیسیون تدوین آیین نامه داخلی مجلس 26/3/1387اعلام وصول شد و در مورخ 
. گزارش خود را جهت طرح در صحن علنـی مجلـس ارائـه کـرد     17/3/1390این کمیسیون به تاریخ 

.این طرح اکنون در دستور کار مجلس قرار دارد
داخلی مجلـس شـوراي اسـلامی مسـتنداً بـه      نامه آییناست که کمیسیون تدوین  ذکربهلازم 

طـرح  ، 20طرح الحاق یک تبصره به مـاده   لس،قانون آیین نامه داخلی مج 145تبصره یک ماده 
طرح اصلاح ماده  ،ها خصوص بیانیه رنامه داخلی مجلس شوراي اسلامی د آئین 115اصلاح ماده 

را در دستور کار خود  214ماده ) ج(و ) ب(، ) الف(طرح اصلاح بندهاي و  نامه داخلی آئین 165
ي اصـلاحی دیگـر در ایـن    ها طرحقرار دادن  براي مد نظر توانیماز دلایلی که . قرار داده است

ي مزبور با یکدیگر، جلو ها طرحطرح ذکر کرد، این است که علاوه بر ارتباط موضوعی و منطقی 
مجلس گرفته شود و انسجام کلّ مجموعه از بین نرود نامه آییناصلاحات مکرر و مقطعی و جزئی 

  .حفظ شودنامه آیینو منطق میان مقررات 
بـا   2/4/1387که در تاریخ  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی ح موادي از آئینطرح اصلا. 3

قید دو فوریت اعلام وصول شد، اما دو فوریت آن به تصویب مجلس نرسید و مقرر شد به طـور  
 10/4/1387طرح مزبور به تاریخ . داخلی مجلس بررسی شودنامه آیینعادي در کمیسیون تدوین 
.اع شد و تاکنون به صحن علنی مجلس نیامده استبه کمیسیون پیش گفته ارج

نامه داخلـی مجلـس    آئین 214ماده ) ج(و ) ب(، ) الف(اصلاح بندهاي یک فوریتی طرح . 4
اعلام وصول گردید، اما یک فوریت آن در مجلس رد  27/2/1388که به تاریخ  شوراي اسلامی
.لی مجلس ارجاع شدداخنامه آیینبه کمیسیون تدوین  4/3/1388شد و در تاریخ 
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با قید یـک   نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی آئین) 192(طرح الحاق یک تبصره به ماده . 5
.رد گردید 26/3/1389خیتاربهاین طرح . اعلام وصول شد 27/7/1388فوریت مورخ 

این است که گاهی اوقات نمایندگان مجلس،  192ضرورت طرح الحاق یک تبصره به ماده 
داخلـی  نامـه  آییناما  دهندیمئه تذکر شفاهی به مسئولان اجرایی کشور را تشخیص ضرورت ارا

رویه کنونی مجلس در مطرح ساختن تذکرات شـفاهی  . مجلس در این خصوص مسکوت است
موادي کـه  . آیین نامه داخلی صورت گرفته است 23ماده  11و بند  182مجلس با استناد به ماده 

ونی محکمـی بـراي طـرح تـذکر شـفاهی از سـوي نماینـدگان مجلـس         مستند قان تواندینمظاهراً 
داخلی مجلس نامه آییناست که ماده مزبور قبلاً در آخرین اصلاحات  ذکربهلازم . محسوب شود

.مورد اصلاح قرار گرفته بود  26/9/87مورخ 
ا ب ـ 25/9/1388که به تـاریخ   نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی آئین60طرح اصلاح ماده . 6

داخلی مجلـس در گـزارش مـورخ    نامه آیینکمیسیون تدوین . قید یک فوریت به تصویب رسید
به مجلس شوراي اسلامی با اشاره به جلسات مختلف بحث و بررسـی طـرح مزبـور     22/2/1389

دخلی نامه آیینمغایرت با سایر مواد  لیدلبهاعلام نمود که طرح مزبور مورد تصویب واقع نشد و 
.این طرح هم اکنون بایگانی شده است. رد گردید

کـه بـه تـاریخ     نامـه داخلـی مجلـس شـوراي اسـلامی      ینی ـآ 216و  213طرح اصلاح مواد . 7
.رد گرید 2/3/1389با قید دو فوریت اعلام وصول شد ولی سرانجام در تاریخ  18/2/1389

که در  ها یهخصوص بیان رنامه داخلی مجلس شوراي اسلامی د آئین 115طرح اصلاح ماده . 8
داخلـی   نامـه آیینبه کمیسیون تدوین  5/3/1389اعلام وصول شد و در تاریخ  29/2/1389تاریخ 

است که در توجیه طرح مزبور به تأثیرگذاري نظرات و موضع  ذکربهلازم . مجلس ارجاع گردید
 منظورهبگیري نمایندگان مجلس بر افکار عمومی و شاغلین در نهادهاي دولتی اشاره شده است و 

، شودیماز سوي مجلس بیان  ها هیانیبي نمایندگان که در قالب ها دگاهیدحفظ حرمت امضاها و 
داخلـی، عـلاوه بـر    نامـه  آیـین 115تنها فرق عمده این طرح با ماده . این طرح پیشنهاد شده است

مقننه نیـز   بیانگر موضع رسمی قوه تواندیمنمایندگان، تصویب بیانیه از سوي مجلس است که  امضاي
.محسوب شود

از نکات جالب در این طرح این است که ماده مزبور بـه موجـب قـانون اصـلاح مـوادي از قـانون       
از سوي نمایندگان مجلس هشـتم اصـلاح    26/9/1387داخلی مجلس شوراي اسلامی مورخ نامه آیین

.شده بود
کـه بـه    وراي اسلامینامه داخلی مجلس ش قانون آئین 220طرح الحاق یک تبصره به ماده . 9

داخلـی  نامه آیینبا قید یک فوریت اعلام وصول گردید، به کمیسیون تدوین  20/7/1389تاریخ 
 89در این طرح ذکر شده است از آنجا که استیضاح وزیـران موضـوع اصـل    . مجلس ارجاع شد
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دگان قانون اساسی از جمله مؤثرترین ابزارهاي نظارتی مجلس است، لذا شایسته است کـه نماین ـ 
ي مقامات اجرایی از ها مداخلهمجلس در استفاده از این ابزار نهایت دقت را داشته باشند تا در اثر 

طریق اعمال فشار بر نمایندگان و دیگر محظورات، نمایندگان را براي پس گرفتن امضاي خـود  
ترداد در این طرح پس از اعلام وصول و قرائت استیضاح، انصراف و اس ـ. تحت فشار قرار ندهند

.آن با درخواست ده نفر از امضاکنندگان و تصویب مجلس امکان پذیر خواهد بود
که به تاریخ  نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی آئین 165اصلاح ماده یک فوریتی طرح . 10

اعـلام وصـول گردیـد ولـی فوریـت آن بـه تصـویب مجلـس نرسـید  و در تــاریخ           25/12/1389
از جمله دلایل توجیه پیشنهاد . داخلی مجلس ارجاع شدنامه آیینبه کمیسیون تدوین  23/1/1390

و لوایح دو فوریتی و در  ها طرحبه حفظ حقوق نمایندگان و دولت در تصویب  توانیماین طرح 
از اینرو بررسی طـرح  . اختیار گذاردن حداقل فرصت کار کارشناسی براي نمایندگان اشاره کرد

 20ماده  موجببهشایان ذکر است که این ماده قبلاً . هد شدي تخصصی انجام خواها ونیسیکمدر 
.اصلاح شده بود 1387داخلی مصوب نامه آیینقانون اصلاح قانون 

کـه بـه    نامه داخلی مجلس شـوراي اسـلامی   قانون آئین 5طرح الحاق یک تبصره به ماده . 11
 نامـه آیـین ن تـدوین  بـه کمیسـیو   21/3/1390اعلام وصول گردید و در تاریخ  10/3/1390تاریخ 

  .داخلی مجلس جهت بررسی ارجاع شد
  

  نتیجه
بـه   توانـد یم ـقانون اساسی و اساسنامه مجلس علاوه بـر اینکـه    مثابهبهنامه داخلی مجلس آیین

قانونمندسازي هرچه بیشتر فرآیندهاي این نهاد کمک قابل توجهی نماید، جزئیات تعامل با سـایر  
از اینـرو،  . سـازد یم ـل مذکور در قانون اساسی را نیز مشـخص  قوا و تفصیل نظام نظارت و تعاد

بودن و کارآمدتر بودن مقررات آیین نامه داخلی مجلـس امـري اسـت     تر منسجمضرورت هرچه 
داخلی مجلس از نظـر مـاهوي بایـد شـامل     نامه آیین. ماندینمکه بر هیچ صاحب نظري پوشیده 

و  هـا  ونیس ـیکم، سـه یرئ أتی ـهارکان آن نظیر تمامی موضوعاتی که مربوط به آیین کار مجلس و 
قانون نحوه اجراي اصـل نـودم قـانون اساسـی      لذا برخی قوانین نظیر . رئیس مجلس است، باشد

قـانون اجـازه    و  قـانون اساسـی   90قانون نحوه گزارش کمیسیون اصل  ، جمهوري اسلامی ایران
لتی جهت رسیدگی بـه شـکایات   با دستگاههاي دو 90مکاتبه و تحقیق مستقیم به کمیسیون اصل 

در  سـت یبایم ـکه ماهیتاً مربوط به طرز کار و نحوه رسیدگی کمیسیون اصـل نـود اسـت،     مردم
 رسـد یماز اینرو، به نظر . نامه داخلی مجلس است، گنجانده شودقانون مربوطه آن که همان آیین

نامـه  آیـین د تصـویب  قانون اساسی باشد که به بیان فرآین 66تصویب چنین قوانینی خلاف اصل 
قـانون اساسـی    138و  85قـانون نحـوه اجـراء اصـل      به علاوه . مفاد آن پرداخته است داخلی و
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و الحاقـات   هاي رئـیس مجلـس شـوراي اسـلامی     مسئولیتجمهوري اسلامی ایران در رابطه با
یـن  بعدي آن، از نظر موضوعی کاملاً مرتبط با وظایف و اختیارات رئیس مجلس است، لذا ذکر ا

همانطور که در این مقاله بیان . است تأملنامه داخلی مجلس محلّ وظایف در قوانینی غیر از آیین
نامه داخلی مجلس از سـوي نماینـدگان   ي اصلاحی زیادي در رابطه با قانون آیینها طرحگردید، 

و ي مختلـف  ها دغدغهوجود  توانیمیکی از دلایل این امر را . مجلس هشتم پیشنهاد شده است
همچنـین، بـروز اختلافـات در    . متفاوت نمایندگان مجلس و عدم هماهنگی میـان آنهـا دانسـت   

ي طـرح ایـن گونـه    هـا  نـه یزمیکـی از   تـوان یم ـي اخیر میان مجلس هشتم و دولـت را  ها سال
 تواندیمدر پایان، شایان ذکر است یکی از ابزارهاي بسیار سودمندي که .اصلاحات به شمار آورد

. اسـت »گـذاري  مقرراتآثارنظام ارزیابی «و لوایح به کار آید،  ها طرحزان کارآمدي در ارزیابی می
اي بدون ارزیابی دقیق انواع آثار اجتماعی، اقتصادي، سیاسی، فرهنگـی  بر این اساس، هیچ مصوبه

زیرا، قانونگذاري یک امر تخصصی اسـت  . شودهاي مختلف تصویب نمیبر جامعه و گروه... و 
اده از ضوابط کیفی مانند شفافیت متن، مفید بودن بـه حـال غالـب مشـمولان، داشـتن      که با استف

توانـد نقـش   گیري از آخرین دستاوردهاي علمی و پژوهشـی، مـی  هزینه اندك و منافع زیاد، بهره
در  تـوان یم ـبنابراین، با بکارگیري این ابـزار  . بسزایی در کارآمدي و اثربخشی قوانین داشته باشد

ي پیشـنهادي پرداخـت و از   ها طرحفایده - ات کارشناسانه و سیاسی، به برآورد هزینهکنار ملاحظ
و لوایح اصلاحی جلوگیري نمود و به کارآمـدي و تأثیرگـذاري نظـام تقنینـی      ها طرحارائه مکرر 
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