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  بررسی لایحه حمایت از حقوق کودکان و نوجوانان
  1کلیمانی دکتر عاطفه عباسی                                                                         2/09/1389: تاریخ دریافت
                                          16/1/1390: تاریخ پذیرش

  چکیده
سال و پیشگیري  18از حقوق کودکان و نوجوانان با هدف حمایت از افراد زیر  یحه حمایتلا

افراد مشمول حمایت  ،این لایحه. از جرایم ارتکابی علیه ایشان در دستور کار دولت قرار گرفت
سال اما اعم از کودکان بزهدیده، در معرض خطر و بزهکاري دانست که در  18را افراد زیر 

  :ي مندرج در لایحه مشتمل بر ابعاد ذیل استها تیحما.معرض بزهدیدگی هستند
انگاري جرایم علیه حقوق مادي و معنوي طفل، ماننـد حـق بـر    حمایت کیفري از طریق جرم -1

آموزش، ارتکاب اعمال منافی عفت علیه طفل، معامله طفـل و بهـره کشـی از وي، جـرایم علیـه      
ي ا مجرمانهنیعناوبرم جرم به مقامات ،علاوه  امتناع از اعلا و تمامیت جسمانی، ازدواج با صغار

  .باشندیماست که در قانون مجازات اسلامی و سایر قوانین داراي سابقه قانونگذاري کیفري 
ي لایحه مشتمل بر تخصیص شعبی بـراي رسـیدگی بـه جـرایم اطفـال و      ها تیحمابعد دیگر  -2

رم توسط طفـل، تعیـین مبـادي اعمـال     نوجوانان، تعیین طرق شروع به رسیدگی و امکان اعلام ج
.باشدیم... مرور زمان نسبت به جرایم این لایحه، غیر قابل گذشت بودن جرایم مزبور و 

آمیز ناشی از اعمال والدین، سرپرستان طفل، سایر افراد مـرتبط بـا   پیش بینی وضعیت مخاطره -3
. باشدیمي این لایحه هاينوآوروي و نیز خود طفل از 

هایت تشکیل دفتر حمایت از کودکان و نوجوانان جهت معرفی کودکان و نوجوانان در در ن -4
افـزایش آسـیب    یـا دیـدگی  پیشـگیري از بـزه  معرض خطر به نهاد ذیربط، مداخله فـوري جهـت   

  .از دیگر مندرجات این لایحه استوارده، 
  

  حقوق کودك، سن مسئولیت کیفري، کودك بزهدیده:کلید واژگان

                                                                                                                     
:Emailتهران شناسی از دانشگاه دکتراي حقوق جزا و جرم١ atefehabbasi@gmail.com                



  http://www.lri.ir            و حقوق شھروندیمعاونت تحقیقات، آموزش

  
  

  مقدمه
نمندسازي کودکان جهـت بـر عهـده گـرفتن نقـش هـاي مختلـف در زنـدگی اجتمـاعی، مسـتلزم           توا

برخـی از  تعمق در نظام حقوقی ایران مبـین آن اسـت کـه    . محافظت از ایشان در برابر مخاطرات است
مصادیق حقوق کودك از جمله حق مصونیت از آزارهاي روانی و بدنی، حق دفاع در فرایند عدالت 

هویت، اسـتقلال و آزادي اظهـار نظـر، برخـورداري از فرصـت مناسـب بـراي رشـد،         کیفري، حق بر 
آموزش و پرورش و منابع ضروري آن و فرصـت کامـل بـراي بـازي و تفـریح در قـوانین و مقـررات        

  .اند شدهجمهوري اسلامی ایران مورد اشاره واقع 
بـر آن داشـت تـا بـا     ي مختلف حقوق کودك، مسئولان امر را ها حوزهدر  هایکاستوجود برخی 

تدوین قانونی جامع در جهت حمایـت از کودکـان و نوجوانـان ضـمن بازشناسـی حقـوق ایـن افـراد،         
ضمانت اجراهاي کیفري مناسبی در قبال ناقضان این حقوق پیش بینی نموده و در عین حـال بـا اتخـاذ    

ن نوشتار به ارائـه گزارشـی   ای. تدابیر پیشگیرانه و حمایتی، از ارتکاب جرم علیه ایشان جلوگیري نمایند
لایحـه حمایـت از حقـوق    . از مندرجات لایحه حمایت از حقوق کودکان و نوجوانان اختصاص دارد

، جهت تصویب از سوي دولـت بـه مجلـس    شودیمکودکان و نوجوانان که از این پس لایحه نامیده 
از وضـعیت نظـام   شایان ذکر است جهـت ارائـه پلانـی مناسـب     . شوراي اسلامی ارسال گردیده است

حقوقی جمهوري اسلامی ایران تلاش شده به قوانین و مقرراتی نیز که پیش از ایـن در حـوزه حقـوق    
  . اشاره گردد پردازدیمآنهاکودك به تصویب رسیده و این لایحه به تکمیل 

  
  افراد مورد حمایت. 1

سرپرسـت،  ال اعم از اطفال بیس 18شامل کلیه افراد زیر احکام حقوقی و نیز تدابیر حمایتی این لایحه
  .گرددیمناشی از روابط نامشروع و اطفال بزهکاري که بزهدیده باشند، 

و نیـز مـاده   ) م.ق(قانون مـدنی   884وفق برخی قوانین از جمله ماده فرزند نامشروع توضیح آن که 
ــانون آیـــین 155 ــاه قـ ــلاب در امـــور کیفـــر    يهـــا دادرســـی دادگـ ي مصـــوب عمـــومی و انقـ

، امکان اداي شهادت و اشتغال به برخی مشاغل ماننـد قضـاوت   توارثاز حق .) ك.ا.ع.د.د.آ.ق(1378
 نیست و تنهـا منتسب طبیعی خود وي به والدین . گرددیمکه داراي شرط طهارت مولد است، محروم 

رابطه زوجیت نبوده یا مجبـور بـه رابطـه شـده، مشـروع بـه حسـاب        آگاه از فقدان نسبت به طرفی که 
ی کشـور در سـال  عـال هیئت عمومی دیوان  617شماره ي وحدت رویه أرا از آنجا که وفق ام. دیآیم

، در باشـد یبـراي وي م ـ  انجام کلیه تکالیف پدر قانونیمکلف به نامشروع ، پدر طبیعی کودك 1376
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خصوص سایر حقوق مدنی کودك نامشروع با توجه به عدم درج محرومیـت وي از ایـن حقـوق در    
اصل را بر بهـره منـدي کـودك مزبـور از آن حقـوق و از جملـه لـزوم سرپرسـتی و          قوانین فعلی، باید

همین امر در مورد شمول احکام این لایحه در خصـوص وي نیـز جـاري    و نگهداري کودك دانست 
1210مـاده   1و نیـز تبصـره   .) ا.م.ق( قانون مجازات اسـلامی  49همچنین با توجه به آن که ماده .است

تعیین نمـوده لـذا    نه سال تمام قمري انپانزده و دختر ان راپسرمنابع فقهی سن بلوغ در با استناد به . م.ق
ي ایـن قـانون بهـره    هـا  تی ـحماسال که به بلوغ شرعی رسیده باشند تا حـدي از   18بزهکاران زیر سن 

  .که با مسئولیت کیفري ایشان در تعارض نباشد برندیم
  

  اعمال مجرمانه علیه کودکان و نوجوانان. 2
رسـانی یـا سـوء     جسمی و روحی، آسیب خشونتمختلف در برابر اشکال  حمایت کیفري از کودك

در مـواد مختلـف کنوانسـیون     توانیمرا ، بدرفتاري یا استثمار انهانگار سهل رتوجهی یا رفتا استفاده، بی
ي مـذکور در دو قالـب   هـا  تی ـحما. مشـاهده نمـود   36تـا   33و 19، 6حقوق کـودك از جملـه مـواد    

ي اجتماعی مناسب و نیز حمایت در برابر اشکال مختلـف  ها برنامهحمایت از کودکان از طریق اعمال 
لایحـه، ضـمن احصـاي    .ردیپـذ یم ـمحدودیت و تعرض به کودك و پیگیري قضـایی آنهـا صـورت    

  . را تعیین نموده است کیهر اعمال مجرمانه علیه اطفال، مجازات 
  

  جرایم علیه حق بر آموزش. 1- 2
قانون تأمین وسـایل   4ي است که پیش از این در ماده ا مجرمانهیري از ادامۀ تحصیل طفل عنوان جلوگ

سابقه تقنینی داشته و طی آن مـادر یـا پـدر     1354و امکانات تحصیل اطفال و نوجوانان ایرانی مصوب 
بـراي  ، کردیمسال جلوگیري  18یا سرپرست قانونی که با وجود استطاعت مالی از تحصیل طفل زیر 

هزار ریال و الزام به ادامه تحصیل و در بار دوم بـه حـبس    200هزار ریال تا  10بار اول به جزاي نقدي 
بازنگري در مجازات مرتکب این جرم و تغییـر آن بـه جـزاي    . شدسال محکوم می 3تا  1جنحه اي از 

ل در بـار دوم از نکـات   روز تا یک سا 91میلیون ریال در بار اول و حبس از  50میلیون تا  10نقدي از 
کنوانسیون حقوق کـودك عـلاوه    29و  28شایان ذکر است در مواد .باشدیماین لایحه  7مثبت ماده 

و ابتـدایی  بـودن دوره  اجبـاري و رایگـان   بر لزوم استفاده برابر از آموزش و پرورش توسط کودکـان،  
نظام حقوقی ایـران نیـز ایـن امـر در     در . شده استتأکید  براي تمامی افرادبرابري امکانات دوره عالی

قــانون تشــکیل ســازمان آمــوزش و پــرورش     قــانون اساســی تصــریح شــده و در     امیسـ ـاصــل 
قـانون تأسـیس مـدارس غیـر     ، )1370(اساسنامه سازمان آموزش و پـرورش اسـتثنایی  ، )1369(استثنایی
، )1366(آموزيطرح اجرایـی سـواد  ، )1385(سیاستهاي سوادآموزيو اصلاحیه آن، ) 1367(انتفاعی

آمـوزي جمهـوري   اساسـنامه سـازمان دانـش   به همراه اصلاحات مربوط، ) 1369(اساسنامه طرح شاهد
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ادامـه تحصـیل دانـش آمـوزان و      يهـا  نـه یزمماده واحده ایجاد شرایط تسهیل و ) 1378(اسلامی ایران
  .مورد توجه واقع گردیده است) 1388(دانشجویان افغانی و عراقی مقیم ایران

  
  جرایم منافی عفت علیه طفل .2- 2

لایحه، ارتکاب اعمال منافی عفت با طفل هرگاه موجب حـد نشـود منجـر بـه  حـبس از       10طبق ماده 
در صورت ورود صدمه جسمانی و روانی به طفل عـلاوه بـر پرداخـت دیـه     . گرددیک تا سه سال می

انگـاري جـرایم   حـه بـه جـرم   لای 11همچنین ماده . شودیممرتکب به حبس از دو تا پنج سال محکوم 
. نگاري را نام برده استمرتبط با امور فحشا پرداخته و تهیه و تکثیر و فراهم نمودن مضامین هرزه

پروتکـل اختیـاري   حقوق کـودك و   کنوانسیون 34موضوع ماده سوء استفاده جنسی از کودکان 
ده و در جمهـوري  بـو  نگاري کودکان ، فحشاء و هرزه کنوانسیون حقوق کودك در خصوص فروش

تـا   82مواد ، در قانون اساسی دوماصل  6بند  و جزء ج چهل و سوماصل  4بند اسلامی ایران علاوه بر 
قـانون نحـوه مجـازات اشخاصـی     ،.ا.م.ق713و  639،640، 621، 138، 126تا  121، 112، 110، 107

حمایـت از کودکـان   نونو قـا  )1386(د نماین ـ غیرمجـاز مـی   يهـا  تی ـامور سمعی و بصري فعالکه در
  .جرم انگاري شده است)1353(بدون سرپرست

  
  کشی از ويمعامله طفل و بهره. 3- 2

لایحه قابل مجازات و در صورت اثبات قصد مرتکب مبنـی   12خرید، فروش و معاملۀ طفل طبق ماده 
وش اعضـا و  انتقـال و خریـد و فـر    .بر استفاده از وي در زمینه فحشا، با تشدید مجـازات همـراه اسـت   

لایحه جرم بوده و تنها استثنا آن قانون پیوند اعضاي بیماران فوت شـده یـا    13جوارح اطفال برابر ماده 
بیمارانی است که مرگ مغزي ایشان مسـلم اسـت، امـا تجدیـدنظر در ایـن مـاده بـا عنایـت بـه اعـلام           

نگهبـان، ضـروري   شـوراي   6/6/1379مـورخ   766/921/7مغایرت شرعی این قانون طبق نامـه شـماره   
. باشـد یم ـلایحـه جـرم    12همچنین بهره کشی از کودك و نوجوان بـه هـر منظـور برابـر مـاده      . است

گـري  داراي مفهـومی اعـم از تکـدي   ، عمـل مزبـور   ''بـه هـر منظـور    ''بدیهی است با توجه به عبـارت  
ت جسـمی و  است و هر نوع به کارگیري متعارض با سلام) قانون مجازات اسلامی 713موضوع ماده (

شایان ذکر است باید در تفسیر این مواد به احکام قانون مبارزه با قاچـاق  .ردیگیمروانی طفل را در بر 
  .نیز توجه نمود 1383انسان مصوب 

  
  جرایم علیه تمامیت جسمانی طفل. 4- 2

لایحـه قواعـد منـدرج در قـانون      23در خصوص جرایم مستوجب حدود، قصاص و دیات وفق مـاده  
  .گردداسلامی اعمال میمجازات 
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و  گردنـد یم ـاولین حقی که کودك در زمان تولد و حتی پیشتر در دوره جنینی، از آن بهره منـد  
ضـمانت اجـراي   کنوانسیون حقوق کودك به آن تصریح گردیده، حق زندگی اسـت کـه    6در ماده 

ب مجـازات سـقط   در قال ـ. ا.م.ق 624الـی   622بـه بعـد و    487در مـواد  در حقوق ایرانحق ذاتی این 
  .جنین ذکر شده است

با تأکید بر ضرورت حمایت از حیات کـودك، اعمـالی ماننـد قتـل، ایـراد       قانون مجازات اسلامی
علیه وي را حسب مورد مستوجب پرداخت دیه یا اجراي قصـاص نمـوده اسـت و    ... ضرب و جرح و

به آنان شـود نی و اخلاقی جسمانی یا رواهر نوع اذیت و آزار کودکان و نوجوانان که موجب صدمه
  .را قابل تعقیب دانسته است

عمدي ناشی از تقصیر جزایی والدین، سرپرستان و کلیه کسانی که در ارتباط بـا طفـل   جنایات غیر
.لایحه قابل تعزیر است 9هستند، اعم از قتل یا صدمات وارد بر جسم طفل، مطابق ماده 

  
  طفلمعاونت در ارتکاب جرم و انحراف توسط . 5- 2

انگاري شـده کـه بـر اسـاس آن در جـرایم      جرم 18معاونت در ارتکاب جرایم توسط اطفال، در ماده 
تعزیري یا بازدارنده معاون بـه عنـوان مرتکـب اصـلی مجـازات شـده و در جـرایم حـدي غیـر سـالب           
حیات، قصاص عضو و جرح به یک تا سه سال حبس و در جرایم مستوجب قطع عضو، حبس ابد یـا  

.شودیمبه دو تا پنج سال حبس محکوم  سلب حیات
تحریک طفل به فرار از مدرسه، ترك خانواده و یا تسهیل و فراهم کردن موجبات این امور یعنـی  

معاونـت در خودکشـی نیـز طفـل بـا توجـه بـه        .قابل تعقیب است 8تحریک وي به انحراف طبق ماده 
.قابل مجازات است 14نتیجه حاصله مطابق ماده 

  
  اج با صغارازدو. 6- 2

جرم بوده و علاوه بر زوج یا حسب مـورد زوجـه؛    1043و  1041ازدواج با طفل برخلاف قواعد ماده 
بـا   رسـد یم ـالبتـه بـه نظـر    . خواستگار، عاقد، والدین، اولیا و سرپرستان قانونی طفل نیز قابـل مجازاتنـد  

لایحـه  در ایـن مـورد     15، تبصـره مـاده    دی ـنماینم ـتوجه به آنکه خواستگاري ایجاد علقـه زوجیـت   
  .نیازمند اصلاح است

  
  امتناع از اعلان جرم به مقامات. 7- 2

لایحه یکی از مصادیق ترك فعـل، یعنـی امتنـاع از اطـلاع مـأموران از وضـعیت طفـل در         16در ماده 
معرض خطر، جرم انگاري گردیده که البته این امر منوط بـه رعایـت ضـابطۀ نبـود خطـر جـانی بـراي        

.مدافع است
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رگاه مرتکب حسب وظیفه مکلف بـه اعـلام گـزارش وضـعیت مزبـور بـوده بـا وجـود آن کـه          ه
از انجام وظیفـه خـودداري نمایـد بـه یـک سـال حـبس و یـا          کندینمخطري وي یا سایرین را تهدید 

پانزده میلیون ریال جزاي نقـدي و حسـب مـورد انفصـال موقـت از خـدمات دولتـی یـا محرومیـت از          
.گرددیمه تا دو سال محکوم خدمات عمومی از شش ما

  
  افشاي اسرار کودکان و نوجوانان. 8- 2

اقدامات واحدهاي حمایت، وکلا، مشاورین، مددکاران اجتمـاعی و نهادهـاي مـرتبط یـا کودکـان و      
. نوجوانان موضوع این قانون جز در موارد قانونی، نباید منجر به افشاي اسرار کودك و نوجـوان شـود  

حبس مرتکب از نود و یک روز تـا شـش مـاه و جـزاي نقـدي از ده تـا صـد         ضمانت اجراي این امر،
نیز افرادي که بـه اقتضـاي شـغل خـود بـا      . ا.م.ق 648در ماده . باشدیملایحه  17میلیون ریال وفق ماده 

.اند شدهاسرار زندگی مردم در ارتباطند از افشاي اسرار شغلی منع 

  جرایم موضوع سایر قوانین. 9- 2
در خصوص سوء اسـتفاده از ضـعف نفـس محجـورین،      .ا.م.ق 596وارد صدر الذکر، ماده علاوه بر م

در خصـوص دزدي و مخفـی کـردن طفـل      .ا.م.ق631در خصوص آدم ربایی، ماده  .ا.م.ق621ماده 
در خصـوص امتنـاع از سـپردن     .ا.م.ق 632تازه متولد شده یا سپردن وي به فـردي غیـر از مـادر، مـاده     

در  .ا.م.ق639در خصوص رها کـردن طفـل در محـیط خـالی از سـکنه، مـاده        .ا.م.ق633طفل، ماده 
از .. در خصـوص تهیـه گـراور و نقاشـی و     .ا.م.ق640خصوص استفاده از طفل در فساد و فحشا، ماده 

در خصـوص اسـتفاده از    .ا.م.ق713در خصوص ترك انفاق و در نهایت مـاده   .ا.م.ق642طفل، ماده 
در قانون مجازات اسلامی و نیز تخلفـات مربـوط بـه ثبـت ولادت در قـانون      .. .گري وطفل در تکدي

  .قابل ذکر است... و )1370(ي مربوط به اسناد سجلی و شناسنامهها مجازاتتخلفات، جرایم و 
  

کیفیات مشدده مجازات. 10- 2
در صورت ارتکـاب ایـن جـرایم توسـط افـراد داراي سـمت قیمومـت، وصـایت و سرپرسـتی طفـل،           

سال یا داراي نـاتوانی ذهنـی و جسـمی باشـد و      12نین در صورتی که مجنی علیه داراي سن زیر همچ
اي با بیش از سه عضو، مرتکب مطـابق مـاده   یافته و شبکهدر صورت ارتکاب جرم به صورت سازمان

ي اجرایی و یـا  ها دستگاهارتکاب جرم از سوي کارکنان .گرددیملایحه به اشد مجازات محکوم  21
و نهادهاي عمومی غیـر دولتـی کـه مسـئولیت نگهـداري، مراقبـت و یـا تربیـت کودکـان و           ها زمانسا

 20و  19وفـق مـواد   ... و ها انجمن، ها شرکتنوجوانان را دارند و نیز ارتکاب جرم از سوي مؤسسات، 
  .لایحه از مصادیق تشدید مجازات خواهد بود
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  مجازات اشخاص حقوقی. 11- 2
بـه مجـازات   ، وسط اشخاص حقوقی، مدیرعامل یا اشـخاص دسـتوردهنده  در صورت ارتکاب جرم ت

لایحه تعطیل خواهد شد یا حکم به ابطال دائم یـا   20مندرج در این قانون محکوم و شرکت وفق ماده 
شایان ذکر است واژه ابطال در خصـوص توقـف موقـت    . شودیمموقت پروانه شخص حقوقی صادر 

است از اصـطلاح تعطیلـی موقـت یـا تعلیـق پروانـۀ شـخص         ي شرکت صحیح نیست و بهترها تیفعال
  .حقوقی استفاده شود

  
  آیین دادرسی ویژه جرایم علیه کودکان و نوجوانان. 3

ي کیفـري و  هـا  دادگـاه لایحه، رییس قوه قضاییه را مجاز بـه اختصـاص شـعبی از دادسـراها،      24ماده 
 1البته این حکم تکرار بند الـف مـاده   . تي موضوع این قانون نموده اسها پروندهخانواده براي بررسی 

قـانون اصـلاح قـانون تشـکیل      4، مـاده  1378مصـوب   قانون وظایف و اختیارات ریـیس قـوه قضـاییه   
قـانون آیـین دادرسـی دادگاههـاي عمـومی و       27و مـاده  1381دادگاههاي عمومی و انقلاب مصوب 

عبی از دادگاههـا را بـراي   کـه امکـان اختصـاص ش ـ    باشـد یم ـ1378انقلاب در امور کیفري مصـوب  
بینـی نمـوده و اختصاصـی بـودن ایـن شـعب را مـانع از ارجـاع سـایر          رسیدگی به برخی جـرایم پـیش  

لایحـه، ایـن جـرایم داراي جنبـه عمـومی بـوده و بـدون         19با توجـه بـه مـاده    .ندانسته است ها پرونده
و در صـورت   اشـند بیم ـشکایت شاکی خصوصی قابل تعقیبند لکن جزء جرایم قابل گذشـت نسـبی   

لایحـه در خصـوص    26در مـاده  .شـود یم ـگذشت شاکی، به تشخیص مقام قضایی تعقیب موقـوف  
  67تـا   65، 21جهات شروع به تعقیب یا اتخاذ تدابیر حمـایتی، ضـمن تکـرار مـوارد منـدرج در مـواد       

م و قانون آیین دادرسی دادگاههاي عمومی و انقـلاب در امـور کیفـري یعنـی شـکایت شـاکی، اعـلا       
چنانچـه  (اخبار قضات و ضابطین دادگستري، اظهار و اقرار متهم، اعـلام اشـخاص حقیقـی و حقـوقی     

و مشهود بودن جـرم علیـه کـودك و نوجـوان، بـراي اولـین بـار         )توأم با قراین معقول و متعارف باشد
صـورتی کـه    امکان شروع به عملیات تعقیب یا اتخاذ تدابیر حمایتی با تقاضاي کودك و نوجـوان در 

  . بینی شده استداراي قرائن معقول و متعارف باشد، پیش
سال تعیـین نمـوده    18لایحه، مبدأ مرور زمان جرایم اطفال را پس از رسیدن ایشان به سن  43ماده 

قانون آیین دادرسی کیفري و نظرات شوراي نگهبان که تنها مـرور زمـان    173که باید با توجه به ماده 
  . ، تفسیر شوداند کردهدارنده منحصر را به جرایم باز

لایحه سایر ترتیبات رسیدگی به جرایم موضوع این قانون را مطابق مقررات عمومی  47ماده 
منـع بازداشـت   . روست بسیاري از این مقررات سابقه تقنینی دارددانسته که با توجه به آنچه پیش

بهـره منـدي از دادگـاه مسـتقل و      غیرقانونی، حفظ شأن انسانی، حق اعتراض به تصمیم دادگـاه، 
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از اطاله، اصل قانونی بودن جرایم و مجازاتها، اصل برائت،  دوربهطرف و نیز دادرسی فوري و بی
بهره مندي از حضور وکیل و مترجم در طول دادرسی، تفهیم اتهام و عـدم اجبـار مـتهم بـه اداي     

.) ا.ق(قانون اساسـی   34ر اصل از مهمترین حقوق دفاعی متهم است که د... شهادت علیه خود و
ده و ضمانت اجراي تخلف از این اصل که منجر به سلب براي تمامی افراد به رسمیت شناخته ش

قانون مجازات  570حقوق اساسی فرد شود، از طریق دادگستري شایسته و استقلال قضایی در ماده 
. ق 24ماده (احضار یا جلب متهم به وسیله احضارنامه یا برگه جلب . اسلامی تضمین گردیده است

 38اصول (ها مجازاتانه، اصل قانونی بودن جرایم و ، منع تعقیب و توقیف خودسر)ك.ا.ع.د.د.آ
، حق سکوت، حـق تفهـیم اتهـام، حـق     .)ا.ق 39اصل (، احترام به کرامت ذاتی افراد .)ا.ق 169و 

و مصـوبه مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام در      . ا.ق 35اصـل  (همراهی توسط وکیل دادگسـتري  
افی بـراي دفـاع، بهـره    ، اعطاي فرصت ک)1370خصوص انتخاب وکیل توسط اصحاب دعاوي 

، منـع مداخلـه خودسـرانه در    .)ا.ق 138اصـل  (، منع شکنجه .)ا.ق 37اصل (مندي از اصل برائت 
، صدور قرار تأمین متناسب با اتهام )ا .م.ق 582ماده ( …مسکن، زندگی خصوصی، مراسلات و

ناموجـه  و وضعیت متهم، تفکیک مقام تحقیق از مقام دادرسی، دادرسـی فـوري و بـدون تـأخیر     
، برگزاري علنـی جلسـه   .)ا.ق 166و اصل 156اصل (، دادگاه قانونی .)ا.ق 32قسمت سوم اصل (

، بهره مندي از قاعده منع تعقیب مجدد، حق جبـران خسـارت و اعـاده    .)ا.ق 165اصل (دادرسی 
در مـورد  . از جمله حقوق متهمان اسـت .) ا.ق 171اصل (حیثیت در صورت برائت متهم از اتهام 

قانون اصلاح 3ماده 3تبصره  و ك.ا.ع.د.د.آ.ق231تا 219مواد ن، علاوه بر این موارد، کودکا
نیز به ذکر برخی حقوق خـاص کودکـان در جریـان    عمومی و انقلاب  يها قانون تشکیل دادگاه

سال در شعب خاصی از  18به رسیدگی به جرایم افراد زیر  توانیماز جمله .اند پرداختهدادرسی 
، الزام به حضور ولی کودك در زمان محاکمه، انجام تحقیقات توسط رئـیس دادگـاه،   ها دادگاه

التزام  بهره مندي از نظر خبرگان در خصوص مسائل اطفال، صدور یکی از قرارهاي تأمینی مانند
، سپردن وثیقه توسط ولی یا سرپرست قانونی کودك یا شخص دیگري به حاضر کردن کودك

ر کانون اصـلاح و تربیـت بـه    و نگهداري کودك دا شخص دیگري ولی یا سرپرست کودك ی
گفتنـی اسـت ایـن    . و همچنین عدم برگزاري علنی محاکمه کودك اشـاره نمـود   صورت موقت

. ق220سال وفق تبصـره مـاده    18احکام در خصوص افراد غیربالغ جاري است و افراد بالغ زیر 
شایان ذکـر اسـت بـا    . گردندیمن محاکمه مطابق قوانین عمومی در دادگاه کودکا ك.ا.ع.د.د.آ

دادرسی کیفري در مجلس شوراي اسلامی، ایجـاد همـاهنگی و   نویس آیینتوجه به بررسی پیش
به قرار تعلیق  توانیمبراي نمونه . اجتناب از همپوشانی مواد این دو لایحه با یکدیگر الزامی است
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ثار و شرایط مندرج در لایحه آیین دادرسی لایحه داراي همان آ 38تعقیب اشاره نمود که در ماده 
  . باشدیمکیفري 

  

  وضعیت مخاطره آمیز و اتخاذ تدابیر حمایتی. 4
ذکر اتخاذ تدابیر حمایتی در مواد متعدد این لایحه از قبیل بیان مصادیق وضعیت مخاطره آمیز در 

ر فصـل دوم،  ، تشکیلات و ساختار مداخله مقام قضایی در صورت تحقق این وضـعیت د  3ماده 
 دهندیمتعیین ضمانت اجراي کیفري جهت مجازات افرادي که طفل را در وضعیت مزبور قرار 

نشـان از توجـه   لایحـه،   در فصل سوم و نیز نحوه شروع به اتخاذ تدابیر حمایتی در فصـل چهـارم  
نویسندگان این متن به بحث پیشگیري از ارتکاب جرم یا جلـوگیري از تکـرار یـا تشـدید نتـایج      

گردد، لـذا  وضعیت مخاطره آمیز شامل نقض حقوق مادي و معنوي طفل می. حاصل از آن دارد
، حق آموزش و پرورش و تربیت، )حق نامگذاري، تابعیت و نسب(نقض حقوقی چون حق هویت 

حق آزادي عقیده و اندیشه و حق بر تمامیت جسمی و روانی نیز توسط این قانون مورد حمایـت  
  .ردیگیمقرار 
  

  اقسام وضعیت مخاطره آمیز. 1- 4
شـامل دو قسـم    گـردد یم ـلایحه، وضعیت مورد بحث که منجر به اتخـاذ تـدابیر حمـایتی     3وفق ماده 

آمیـزي را بـراي طفـل    اول اعمال والدین یا سرپرستان قانونی طفل کـه وضـعیت مخـاطره   : اعمال است
  .دهدیمر و دوم اعمال خود طفل که وي را در چنین وضعیتی قرا آوردیمفراهم 

اعمال والدین یا سرپرستان قانونی طفل شامل تقصیر والـدین و سـایر سرپرسـتان قـانونی نسـبت بـه       
از والـدین یـا    کی ـهر کودکان و نوجوانان، محرومیت از تحصیل و فراهم نشدن امکانات آن، ابتلاي 

دار و اگیـر ي جسـمانی و هـا يمـار یبسرپرستان قانونی به اخـتلالات رفتـاري و روانـی و شخصـیتی یـا      
به تشخیص پزشکی قانونی و زندانی شدن ایشان، ارتکاب جرایمی مانند اعتیـاد بـه مـواد     العلاج صعب

مخدر، مشروبات الکلی، داروهاي روانگردان، قمار، فساد اخلاقی و قوادي و اعمـال خشـونت نسـبت    
ناسـنامه و بهـره   به طفل یا دیگر اعضاي خانواده از سوي والدین، عـدم ثبـت واقعـه ولادت یـا اخـذ ش     
ي کـه  ا متارکـه کشی و سوء رفتار نسبت به طفل، طرد شدن کودك و نوجوان از سوي والـدین و نیـز   

اعمـال ارتکـابی طفـل کـه وي را در     . باشـد یم ـمنجر به این امر شود و در نهایت بی سرپرسـتی طفـل   
الکلـی و ارتکـاب   گردان، مشروبات شامل اعتیاد طفل به مواد مخدر و روان دهدیممعرض خطر قرار 

... گري و قاچاق توسط وي، همچنـین تـرك خانـه، فـرار از مدرسـه، تـرك تحصـیل و       جرایم تکدي
توجه مقنن در تعیین این اعمال معطوف به وصف اعتیادي آنهاسـت کـه البتـه در ایـن مـوارد      . شودمی

  .اطفال داراي بلوغ شرعی قابل مجازاتند
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  یتیحما ریتداباتخاذ . 2- 4
عیت مخاطره آمیز علیه کودك یـا نوجـوان طـی فراینـد زیـر تـدابیر حمـایتی اتخـاذ         پس از تحقق وض

لایحـه در مرحلـه نخسـت ضـابطین کـه داراي آمـوزش خـاص در زمینـه          28بر اساس ماده : گرددیم
باید از والدین، اولیاء، سرپرستان قانونی یا سایر اشـخاص مـرتبط بـا کـودك و      باشندیمحقوق اطفال 

لزوم خود طفل دعوت به عمل آورده و با همراهی مددکار اجتمـاعی بـه محـل     نوجوان و در صورت
سکونت، اشتغال و تحصیل وي مراجعه نموده و عنداللزوم تـدابیر لازم در جهـت پیشـگیري از وقـوع     

به هر رو در این اقدامات باید همـان  . جرم را اتخاذ کرده و نتیجه اقدامات را به اطلاع دادستان برسانند
کنوانسیون حقوق کودك هم اشاره شده، اولویت با اقداماتی باشد کـه منجـر    9و  7در مواد گونه که 

مددکاران اجتماعی بهزیستی یا واحد حمایت دادگستري بـه منظـور   . به جدایی طفل از خانواده نگردد
 این قانون، حق ورود به محل زندگی و کار افـراد را جـز بـا اجـازه     موضوعانجام تحقیقات و اقدامات 

اسـتثنا ایـن امـر عـدم دسترسـی بـه قاضـی در خصـوص         . متصرف قانونی و دستور مقام قضایی ندارند
این لایحه اسـت کـه بایـد در گـزارش تنظیمـی ادلـه توجیـه کننـده          36اقدامات حمایتی موضوع ماده 

، طفـل را تهدیـد نمایـد، امکـان     الوقـوع  بی ـقردر صورتی که خطـري شـدید و   . ضرورت ذکر گردد
در مراکز مربوطه از قبیل نهادهاي دولتی مسئول نگهداري طفـل و نوجـوان، واحـدهاي     نگهداري وي

روزي، مراکز مداخله در بحران و مراکز بازپروري و توانبخشی سازمان بهزیسـتی خواهـد بـود و    شبانه
  .ساعت به اطلاع دادستان برسد 12گزارش این اقدامات باید ظرف 

محـل خطـر در مـوارد بزهدیـدگی یـا خطـر شـدید        امکان صدور دستور خروج دائم طفل از 
دادستان مکلف اسـت عـلاوه بـر صـدور کیفرخواسـت،      . نسبت به وي توسط دادستان وجود دارد

گزارشی از وضعیت طفل به دادگاه ارائه نماید تا به سلب صلاحیت حضـانت، قیمومـت، ولایـت،    
به خانواده جـایگزین یـا    سرپرستی، عزل ولی قهري، ممنوعیت ملاقات، سپردن موقت و دائم طفل

حتی مختومـه شـدن پرونـده در مرحلـه دادسـرا      . مؤسسات اجتماعی و سازمان بهزیستی اقدام شود
در خصوص سپردن طفـل بـه خـانواده    . لایحه نیست 32مانع از اجراي این وظایف مندرج در ماده 

ن زنـان و  و قـانون تـأمی   1352جایگزین توجه به قانون حمایت از کودکان بی سرپرسـت مصـوب   
باید توجه نمود که بـا توجـه بـه سیسـتم قـانونی      . الزامی است 1371کودکان بی سرپرست مصوب 

پذیرفتــه نشــده و صــرفاً در قالــب ) بــه دیگــر ســخن فرزندخوانــدگی( ایــران، خــانواده جــایگزین 
ی رابطـه  فرزندخوانـدگ توضـیح آن کـه   . واگذاري سرپرستی طفـل موضـوع قابـل بررسـی اسـت     

به دلیل پذیرفته شدن کـودکی بـه عنـوان فرزنـد، از جانـب زن و مـرد بـه وجـود         حقوقی است که 
هرچنـد در دیـن   . بدون اینکه پذیرندگان کودك داراي رابطه خونی و طبیعی با وي باشند دیآیم

اســلام، رســیدگی بــه ایتــام و کودکــان بــی سرپرســت مــورد عنایــت خــاص شــارع بــوده لکــن    
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در قـــانون حمایـــت از کودکـــان بـــدون  . اشـــدبینمـــآثـــار حقـــوقی  منشـــأی فرزندخوانـــدگ
، شـرایط متقاضـیان از   شـوند یم ـشرایط کودکانی که به سرپرستی داده ) 1353مصوب(سرپرست

و  25جمله مسلمان بودن، حسن شهرت، نداشتن فرزند، داشتن آگـاهی نسـبی، دارا بـودن حـداقل     
غل مناسـب،  سـال از زنـدگی مشـترك، داشـتن ش ـ     5سال سن، سـپري شـدن حـداقل     50حداکثر 

سپردن تعهد محضري و متعاقب آن تخصـیص بخشـی از دارایـی بـه کـودك و نیـز شـرایط قطـع         
 13ي دینـی رسـمی در ایـران وفـق مـاده      ها تیاقلالبته . سرپرستی کودك پیش بینی گردیده است

قانون اجازه رعایـت احـوال شخصـیه ایرانیـان غیـر       3قانون حمایت از کودکان بی سرپرست و بند 
، تابع قواعد دین خـود  در خصـوص فرزندخوانـدگی بـوده و در     )1312مصوب(محاکم شیعه در 

  .با توجه به قواعد ناظر بر حل تعارض قوانین عمل نمود دیبایمخصوص اتباع بیگانه ساکن ایران 
و نهادهاي دولتی و غیردولتی مسـئول یـا    ها سازمانمعرفی کودك و نوجوان یا خانواده او به 

ي بـی بضـاعت، سـلب حـق ملاقـات از والـدین و       هـا  خـانواده اعدت به افراد و فعال در زمینه مس
سرپرست قانونی، حضانت، ولایت، قیمومت، وصایت و سرپرستی، سپردن موقت یا دائم کودك 
و نوجوان به سازمان بهزیستی یا مراکز مربوط و سپردن سرپرستی کودك و نوجوان طبق مقررات 

پرست از جمله اقداماتی است که دادگاه رسیدگی کننده به مربوط به سرپرستی کودکان فاقد سر
.دی ـنمایمجرایم موضوع این لایحه ضمن صدور حکم محکومیت جهت حمایت از طفل اتخاذ 

هـاي زنـان در نظـام جمهـوري     تیمنشور  حقوق و مسـئول 46و  43شایان ذکر است در بندهاي 
حـق و  می ایـران در خصـوص   ي کلـی نظـام جمهـوري اسـلا    هـا  اسـت یس، )1383(اسلامی ایران

حضانت فرزند و لزوم برخورداري از حمایت مـالی پـدر و حـق ملاقـات بـا فرزنـد در        تیمسئول
مدنی و کیفري پدر و مادر در قبال کوتاهی از  تیمسئولو  صورت انقضا یا اسقاط دوران حضانت

 قات بـا آنـان  ممانعت از بهره مندي فرزندان از ملا در موردوالدین  تیمحافظت کودك و مسئول
پیش بینی شده است که باید در تنظیم سایر قوانین و مقررات کیفري و مـدنی مـورد توجـه قـرار     

تأکید بر نگهداري از کودك در محیط خانواده و نزد پدر و مادر جز در زمان فوت ایشان . گیرد
ن، یکـی از  قانون مدنی در موارد سوء رفتار والـدی  1173یا تحقق یکی از شرایط مندرج در ماده 

 و نیـز عـدم مواظبـت   صـورت  در بر ایـن اسـاس،    .اهداف نظام حقوقی ایران بوده است نیمهمتر
صحت جسمانی  و به خطر افتادن انحطاط اخلاقی پدر یا مادري که کودك تحت حضانت اوست

خویشان، قیم کودك یا به تقاضاي  اخیرالذکرماده   وفقتواند  می ، دادگاهیا تربیت اخلاقی کودك
  .نمایداتخاذ  مقتضی تصمیمدستان دا

قانون اساسی به مسأله کودکان بی سرپرست  43و  30، 3و نیز  39و  21همچنین در اصول 
در قالب حضانت فرزند و حمایت از کودك بی سرپرست، اعطاي قیمومت فرزندان به مادران 

... سـتی و شایسته با رعایت غبطه کودك، برخورداري از تأمین اجتماعی در صورت بی سرپر
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اشاره گردیده است و سازمان بهزیستی وفق ماده واحده قانونی راجع به تشـکیل ایـن سـازمان    
قـانون   2مـاده   4به موجب بنـد  . باشدیم، متولی امور کودکان بی سرپرست در ایران )1359(

، کودك بی سرپرست به کودکی اطـلاق  )1362مصوب(تأمین زنان و کودکان بی سرپرست 
علاوه . به هر علت و به طور دائم یا موقت سرپرست خود را از دست داده باشد که بنا شودیم

 1و مـاده  ) 1383مصـوب (قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتمـاعی   4و  1مواد بر این، 
شـاره بـه فرزندخوانـدگی، بـه     بـدون ا ) 1384مصـوب (آیین نامه ساماندهی کودکان خیابـانی  

  . اند پرداختهسرپرست  موضوع نگهداري از کودکان بی
در نهایت آن که در هر حال باید از مواجهۀ پلیس قضایی و ضابطین دادگستري بـا طفـل اجتنـاب    
گردد و در راستاي اهداف این قانون به تربیت ضابطینی مبـادرت گـردد کـه داراي صـبغه مـددکاري      

  .شندي لازم براي اجراي وظایف ضابطین دادگستري باها آموزشاجتماعی به همراه 
  

  ساختار تشکیلاتی حمایت از کودکان و نوجوانان. 5
ساختار لازم براي حمایت از کودکان و نوجوانان در این لایحه، دفتر حمایت از کودکان و نوجوانـان  

ي هـا  گـزارش ي همکـاري بـا سـایر نهادهـا، تهیـه      هـا  نـه یزمکه به منظور ایجـاد   باشدیمدر قوه قضاییه 
ي هـا  تی ـفعالعات و تحقیقـات آمـاري و اطلاعـاتی، پـایش و ارزشـیابی      موردي و ادواري، انجام مطال

واحـدي از  . شـود یم ـدفاتر استانی و شهرستانی در خصوص اجراي این قانون در قوه قضـاییه تشـکیل   
  .شودیماین دفتر در حوزه قضایی هر استان و تحت نظر رییس کل آن حوزه تشکیل و مستقر 

دیده به نهادهاي ذیربط، مداخله فـوري در  خطر و بزهمعرفی کودکان و نوجوانان در معرض 
دیـدگی یـا آسـیب بیشـتر ایشـان، ارائـه خـدمات و معاضـدت حقـوقی و          جهت پیشگیري از بـزه 

مددکاري، تشکیل پرونده وضعیت فردي و اجتماعی طفل، ارائـه گـزارش و درخواسـت اتخـاذ     
ین این قانون، در تشکیلاتی با تصمیم در مراجع قضایی، نظارت بر اجراي آراء و تصمیمات مشمول

  .شودیمتشخیص رییس قوه قضاییه در حوزه قضایی شهرستان تحت نظر دادستان ایجاد 
سازمان بهزیستی به عنوان متکفل اصلی حمایت از ایـن افـراد مکلـف بـه مشـارکت بـا کلیـه        

وري، نهادهاي دولتی و غیر دولتی مرتبط گردیده تا نسبت به شناسایی، جذب، پذیرش، جمـع آ 
کودکـان و نوجوانـان   ... ثبت آمار و اطلاعات، تشخیص آسـیب، نگهـداري و توانمنـد سـازي و    

بی شک در این راستا گسـترش سـطح همکـاري ایـن سـازمان بـا       . موضوع این قانون اقدام نماید
نیروي انتظامی وظیفه شناسایی کودکان و نوجوانان در وضعیت .نهادهاي غیردولتی ضروري است

در موارد مراجعه یا معرفی آنان به نیروي انتظامی یا مواجه شـدن بـا آنـان در حـین      مخاطره آمیز
اجراي وظیفه و یا شکایت از آنان را دارد تا حسب مورد براي معرفی ایشان به  سازمان بهزیستی یا 
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اسـاس  ر ي مورد نیـاز ب ـ ها تیحمامراجع قضایی، برقراري امنیت آنان در مراحل اجرایی و انجام 
مربوط و این لایحه و نیز اعمال اقدامات قـانونی مـورد تقاضـاي مـددکاران اجتمـاعی در       قوانین

ي مخـاطره آمیـز بـراي    هـا  تیوضـع ي اطلاعات مربـوط بـه   آوراجراي این لایحه و اخذ و جمع 
ي مردم در این هایآگاهکودکان و نوجوانان و گزارش دهی جرایم علیه آنان و نیز براي افزایش 

و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور نیز ضمن همکاري با سازمان  ها زندانسازمان . یدزمینه اقدام نما
بهزیستی کشور، کودکان و نوجوانانی را که پدر یا مادر یا سرپرست قانونی آنان در زندان به سر 

تـا   دینمایمرا در صورت درخواست والدین یا سرپرست قانونی به سازمان مزبور معرفی  برندیم
قررات این قانون کودك و نوجوان نیازمند را مورد حمایت قـرار دهـد و نیـز کودکـان و     برابر م

را بـه سـازمان بهزیسـتی کشـور      شوندیمي اصلاح و تربیت نگهداري ها کانوننوجوانانی که در 
معرفی و نسبت به تشخیص آسیب، اقدامات حمایتی اولیه و مراقبت پس از خروج ایشان توسـط  

همچنین وزارتخانه هاي آموزش و پرورش، بهداشت و درمان و کار .کندیمتیم تخصصی اقدام 
و امور اجتماعی نیز حسب وظایف و اختیارات قانونی خود مکلف به همکاري با سازمان بهزیستی 

  . باشندیم
  
نتیجه

سال تدوین مقرراتی خاص در جهـت حمایـت از حقـوق     18با توجه به آسیب پذیري افراد زیر 
این لایحه با هدف حمایت از افراد مزبـور تنظـیم گردیـده و تـا     . ه، ضروري استایشان در جامع

از جمله آن که با پیش بینی غالب جرایم ارتکابی . باشدیمحدودي قادر به رفع نیازهاي موجود 
علیه اطفال و نیز وضعیت مخاطره آمیز علیه ایشان، توانسته بیشتر مصادیق تعرض به حقوق اطفال را 

لکـن در تعیـین افـراد    . ي مختلف حقوق جسمی، روانی، مادي و معنوي پوشش دهدها حوزهدر 
سال اعم از  18هرچند وفق این لایحه کلیه افراد زیر . نمودیمتحت شمول قانون باید دقت بیشتري 

لکن باید  شوندیمبزهدیده، در معرض خطر و بزهکار داراي سابقه بزهدیدگی، مشمول این لایحه 
فراد بزهکار در نظام حقوقی ایران در صورت رسیدن به سن بلوغ، داراي مسئولیت توجه نمود که ا

ي عمـومی هسـتند وفـق مقـررات     هـا  دادگاهي اطفال که شعبی از ها دادگاهکیفري تام بوده و در 
  . لذا از مزایاي حمایتی این لایحه بی بهره خواهند بود شوندیمعمومی آیین دادرسی محاکمه 

طرح همزمان این لایحه و لایحه مجازات اسلامی مناسب است نسبت   همچنین با توجه به
به تنقیح قوانین کیفري حمایتی از طفل در قالب یک متن جامع اقدام گردد تـا از سـرگردانی   

در حوزه آیین دادرسی کیفري نیز باید بـه دو حـوزه   .قضات در میان انبوهی از قوانین بکاهد
این لایحه شده  چهارملیه طفل که مشمول مقررات فصل نخست جرایم ارتکابی ع: توجه نمود
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بـوده و  .. و داراي نقاط اشتراك فراوانی با لایحه آیـین دادرسـی در حـوزه تعلیـق تعقیـب و      
دوم در . ضروري است جهت عدم تکرار مفاد آن نسبت به ادغام آنها در یک متن اقدام گردد

در شـعبی از دادگـاه عمـومی و نـه     خصوص جرایم ارتکابی طفل که بر اساس قوانین موجود 
، با توجه به این که یکـی از حقـوق اطفـال، بهـره     شوندیمدادگاه اختصاصی اطفال رسیدگی 

مندي از دادرسی منصفانه بوده و یکی از امور بدیهی دادرسی نیـز بهـره منـدي از حـق دفـاع      
بـرآورده سـازد،    ایـن مهـم را   تواندیمو تنها دادگاه اختصاصی اطفال  باشدیممتناسب با سن 

مقتضی است با توجه به طرح موضوع حمایت از اطفال، در خصوص تشکیل دادگاههاي ویژه 
رسیدگی به جرایم اطفال و نوجوانان مطابق با اصـول مسـلم آیـین دادرسـی اطفـال خصوصـاً       

  .مندرجات کنوانسیون حقوق کودك نیز اقدام گردد
  




