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  حمایت از کودکان و نوجوانان لایحه پیش نویس بررسینقد و 
  عاطفه عباسی کلیمانی

  
  چکیده

کودکی دوران پایه گذاري شخصیت انسان اسـت و عـدم توانـایی جسـمانی و عقلانـی      
اطفـال بزهکـار،  در سه سـطح   کودك، حمایتهاي خاص قانونگذار از این گروه از جامعه را

قـانون حمایـت از کودکـان و     1381در سـال  .ایجاب می کنـد  طردیده و در معرض خبزه 
 1383همچنـین در سـال   . دیده به تصویب رسیدنوجوانان در راستاي حمایت از کودکان بزه

به دلایلی تاکنون بـه تصـویب   لایحه رسیدگی به جرایم اطفال و نوجوانان تدوین گردید که 
با عنایت به این که . مجلس قرار گرفتدر دستور کار  1387و مجدداً در سال  است نرسیده

رفع این قانونی ایران نسبت به حمایت از اطفال با خلا قانونی محسوسی روبروست و  نظام
دیده، بزهکار و در معـرض  تمامی اطفال اعم از بزه ةتدوین متنی جامع در برگیرند به مشکل
وانان در مرحله تدوین و هم اینک پیش نویس لایحه حمایت از اطفال و نوج نیاز داردخطر 

  .ضروري به نظر می رسدمندرجات این پیش نویس  بررسیاست لذا 
  
  مقدمه

  هجده  زیر  اشخاص  کلیه ،وريبا نوآ 1381مصوب   و نوجوانان  از کودکان  حمایت  قانون
و مطـابق   سـاخته مند  قانون، بهره  مذکور در این  هاي حمایتاز  را  شمسی  هجري  تمام  سال
لیکن در تعین جرایم مشمول این . لحاظ نمود  عمومی  جرائمرا در زمره   آزاري ودكک 5  ماده

و   و آزار کودکـان   اذیـت   هر نوعبر این اساس . قانون به بیانی کلی از این جرایم بسنده کرد
  شـود و سـلامت    بـه آنـان   و اخلاقی  یا روانی  جسمانی  صدمه  ورود  موجب  کهرا   نوجوانان

و   صـدمه اگر این امـر منجـر بـه    . کرده است ممنوع ،اندازد  مخاطره  را به  آنان  ا روانی  جسم

                                                                                                                   
 امـام   دانشـگاه عضو هیئت علمـی  ن و قم دانشگاه تهراشناسی پردیسدکتري حقوق جزا و جرم دانشجوي
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  و بهداشت  سلامت  عمدي  گرفتن  و نادیده  کودکان  و روحی  جسمی  و آزار و شکنجه  اذیت
  روز تا شش  و یک  ماه  سه  به ، مرتکبفرد  گردد،  آنان  از تحصیل  و ممانعت  و جسمی  روانی

و در صـورتی   گـردد  می  محکوم  نقدي  جزاي  ریال) 000/000/10(  میلیون  یا تا ده  حبس  هما
  خلاف  اعمال  منظور ارتکاب  به  کودکان  کارگیري  و به  کشی خرید، فروش، بهرهکه منتهی به 

 تـا   مـاه   شش  به  وارده  خسارات  بر جبران  علاوهمرتکب، مورد   حسب گردد، قاچاق  از قبیل
  میلیــون  تــا بیســت) 000/000/10(  میلیــون  از ده  نقــدي  جــزاي  یــا بــه  زنــدان  ســال  یــک

البته در صورتی که هر یـک از ایـن جـرایم داراي     .خواهد شد  محکوم  ریال) 000/000/20(
در سایر قوانین باشد، مرتکـب بـه آن مجـازات محکـوم       تري سنگین کیفریا  يحد مجازات

  .خواهد شد
  و مـاده  7/9/1370  مصـوب   اسـلامی   مجازات  قانون) 59(  مادهستثنی نمودن هرچند با م

هم بـراي ارتکـاب جـرایم     باز  ،قانون  این  از شمول19/1/1314  مصوب  مدنی  قانون) 1179(
  .است بازراه علیه اطفال در قالب اقدامات تربیتی توسط والدین 

و   سسـات  مـؤ  ،افـراد   لیـه بـراي ک  یکی از نوآوري هاي این قانون ایجاد تکلیـف قـانونی  
  بـه تـا   دارند  را بر عهده  کودکان  و سرپرستی  هدارينگ  ولیتسئم  نحوي  به  کهاست   مراکزي
 و اتخاذ تصـمیم   مرتکب  پیگرد قانونی  را جهت  مراتب  ،آزاري  موارد کودك  مشاهده  محض
  تا شش  حبس  موجب  تکلیف  ز اینا  تخلف و نمایند  اعلام  قضائی  صالح  مقامات  به  مقتضی

  . خواهد بود  ریال) 000/000/5(  میلیون  تا پنج  نقدي  یا جزاي  ماه
عدم پیش بینی نهادي خاص براي اجراي قانون، عدم اتخاذ تـدابیر حمـایتی لازم بـراي    
حمایت از افراد مشمول قانون، صرف جرم انگاري جرایم علیه اطفال و عدم التفات به بحث 

 .استدیدگی و کاهش آثار بزهکاري علیه طفل از ایرادات وارد بر این قانون گیري از بزهپیش
افراد زیر که شامل تمامی  1کنوانسیون حقوق کودكحال آنکه در راستاي حمایت از کودك، 

تضمین حمایت از کـودك در مقابـل تمـام    ، برخی از حقوق کودکان از جمله استسال  18
فاصله پس از به دنیـا  ثبت تولد کودك بلا، ر کودك براي زندگیحق ذاتی ه، اشکال تبعیض

کسـب تابعیـت و در صـورت امکـان،      مندي از حقوقی مانند حق داشـتن نـام،  آمدن و بهره
، حـق آزادي فکـر، عقیـده و مـذهب    ، شناسایی والدین و قرار گرفتن تحت سرپرستی آنهـا 

اطلاعات و عقایـد از هـر نـوع،    آزادي ابراز عقیده شامل آزادي جستجو، دریافت و رساندن 
بدون توجه به مرزها، کتبی یا شفاهی یا چاپ شده، به شکل آثار هنري یا از طریق هر رسانه 
                                                                                                                   

میلادي به تصویب مجمع عمومی سازمان ملل  1989شایان ذکر است کنوانسیون حقوق کودك در سال  1
  .به آن پیوست 1372رسید و جمهوري اسلامی ایران در سال 
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و حـق کـودك بـراي     تجمع مسـالمت آمیـز   ،حق آزادي اجتماعات، دیگر به انتخاب کودك
 ـتفریح و آرامش و بازي و فعالیتهاي خلاق مناسب سن خود و شـرکت آزادانـه در    ت فعالی

.را شناسایی نموده است ...و فرهنگی و هنرها هاي
کودك درخصوص فروش، فحشاء و  پروتکل اختیاري کنوانسیون حقوق 8ماده همچنین 

بـه آن پیوسـته    1383 در سـال  نیـز  که ایران میلادي 2000سال نگاري کودکان مصوبهرزه
ایت از حقـوق و  به منظور حم را کشورهاي عضوعلاوه بر جرم انگاري اعمال فوق،  ،است

در مکلف به اتخاذ تـدابیري   ،منافع کودکان قربانی اعمال ممنوع شده به موجب این پروتکل
به آگاه نمودن  می تواناقدامات مقتضی  از جمله. کرده است تمامی مراحل رسیدگی کیفري

بندي و پیشرفت مراحل رسیدگی و وضعیت موارد تحت  شان، زمانقکودکان قربانی از حقو
به رسمیت شناختن آسیب پذیري کودکان قربانی و تصویب تشریفاتی به منظور ا، آنه بررسی

شناسائی نیازهاي خاص ایشـان، فـراهم نمـودن زمینـه ارائـه و مـورد توجـه قـرار گـرفتن          
دیدگاهها، نیازها و نگرانی هاي کودکان قربانی در روند رسیدگی در چهارچوبی منطبـق بـا   

نمودن خدمات حمایتی مقتضـی بـراي کودکـان قربـانی در     آئین دادرسی قانون ملی، فراهم 
صـورت اقتضـا حمایـت از امـور خصوصـی و هویـت        در، تمامی مراحل رسیدگی حقوقی

کودکان قربانی و اتخاذ اقداماتی طبق قوانین ملی جهت اجتناب از انتشار نابجاي اطلاعـاتی  
تـأمین امنیـت بـراي     و در صورت اقتضا که می تواند موجب شناسائی کودکان قربانی شود

اجتناب  ،کودکان قربانی و همچنین خانواده ها و شهود ایشان در برابر ارعاب و انتقام گیري
احکام و آراء مربوط به پرداخت غرامت به  ياز تأخیر غیرضروري در بررسی موارد و اجرا

  .اشاره نمود... وکودکان قربانی 
دکان و نوجوانان و عـدم لحـاظ مـوارد    با توجه به انتقادات وارد بر قانون حمایت از کو

در آن، پیش نویس لایحه حمایت از کودکان و نوجوانان که از این پس به اختصار گفته شده 
مشمولین  در فصل اول کلیات و. فصل تنظیم گردید پیش نویس خوانده می شود، طی چهار

اري لازم بـراي  تشکیلات حمـایتی و اد  ، در فصل دوماین قانون  جرایم مقرر در و مرتکبین
اجراي این قانون به همراه وظایف پیش بینی شده جدید براي برخی سازمانها و وزارتخانـه  
ها، در فصل سوم تحقیق، رسیدگی و تدابیر حمایتی و در نهایت در فصل چهـارم جـرایم و   

به بررسی این پیش نویس پرداختـه   بخشچهار  نیز طیدر این نوشتار . است آمدهمجازاتها 
.شدخواهد 
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  کلیات )الف
یکی از نکات مثبت قانون حمایت از اطفال و نوجوانان که در این پـیش نـویس نیـز     .1

طور که در ادامه اشـاره  همان. استسال  18تکرار گردیده، اعطاي حمایت به کلیه افراد زیر 
  .می گردد حمایتهاي این قانون شامل اطفال بزهکار نیز می گردد

توجهی و سهل انگاري نسـبت بـه کودکـان و    از جمله بیتعریف برخی اصطلاحات  .2
  فـل، موضـوعات و مضـامین هـرزه،     نوجوانان، سوء رفتار، بهره کشـی، خریـد و فـروش ط   

دیـده،  و بـزه  2نگاري، خطر شدید و قریب الوقوع، کودك و نوجوان در معـرض خطـر  هرزه
  .مده استپیش نویس آ 2مخاطره آمیز در ماده واحد حمایت و وضعیت 

کبین جرایم مندرج در این پیش نـویس در صـورت دارا بـودن سـمت قیمومـت،      مرت .3
   .وصایت و سرپرستی طفل به اشد مجازات محکوم خواهند شد

اسـت   هاي حمایـت ین متن تأکید بر دولتی بودن واحداز جمله نکات قابل تأمل در ا .4
سب است ضـمن تعیـین   که با توجه به رویه حاضر مبنی بر مشارکت مردم در اداره امور منا

یک متولی دولتی براي اداره امور مربوط، بستر مناسبی براي فعالیـت نهادهـاي غیردولتـی و    
  .نه فراهم آیدیسازمانهاي مردمی حمایت از کودکان در این زم

ایـن اعمـال   . تبیـین شـده اسـت    3بنـد در مـاده    12وضعیت مخاطره آمیز در قالـب   .5
اول اعمال والدین یا سرپرستان قانونی طفـل   :ي می گرددآمیز در دو قالب دسته بندمخاطره

آمیزي را براي طفل فراهم می آورد و دوم اعمال خود طفـل کـه وي را   مخاطره که وضعیت
  .در چنین وضعیتی قرار می دهد

لذا نقض حقـوقی   ،گرددز شامل حقوق مادي و معنوي طفل میاین وضعیت مخاطره آمی
، حق آموزش و پرورش و تربیـت، حـق   )بعیت و نسبحق نامگذاري، تا(چون حق هویت 

آزادي عقیده و اندیشه و حق تمامیت جسم و روان نیز توسط این قانون مورد حمایت قرار 
  .می گیرد

                                                                                                                   
به موجب  .ده استشایان ذکر است پیش از این در قانون مدنی نیز به کودکان در معرض خطر اشاره گردی.2

شود که بر اثـر عـدم مواظبـت یـا انحطـاط       به طفلی گفته می »طفل در معرض خطر«مدنیقانون  1173ماده 
اخلاقی پدر یا مادري که طفل تحت حضانت او است، صحت جسمانی یا تربیت اخلاقی او به خطر افتـاده  

واگیردار  ی وهاي آمیزش ي از بیماريقانون طرز جلوگیر 16و  6مواد البته در این خصوص می توان به  .است
پـیش از آنکـه   اشـاره نمـود کـه     نیـز  1339قانون اقدامات تامینی و تربیتی مصوب  16ماده  و1320مصوب 

انگاري و بدرفتاري والدین را تقویت کنند با هدف بازدارندگی  موقعیت طفل در برابر خطرهاي ناشی از سهل
  .اند عاملان نقض تکالیف مذکور مقرر شده
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اعمال والدین یا سرپرستان قانونی طفل شامل عدم توانایی یا بی توجهی نسبت به  .5-1
قـانونی، محرومیـت از تحصـیل و     کودکان و نوجوانان از جانب والدین و سایر سرپرسـتان 

فراهم نشدن امکانات آن، ابتلاي هریک از والدین یا سرپرستان قانونی به اختلالات رفتـاري  
دار و صعب العلاج به تشـخیص پزشـکی   خصیتی یا بیماریهاي جسمانی واگیرو روانی و ش

روبات الکلـی،  قانونی و زندانی شدن ایشان، ارتکاب جرایمی مانند اعتیاد به مواد مخدر، مش
و قوادي و اعمال خشونت نسبت به طفل یا دیگـر   داروهاي روانگردان، قمار، فساد اخلاقی

اعضاي خانواده از سوي والدین، عدم ثبت واقعه ولادت یا اخذ شناسـنامه و بهـره کشـی و    
  :خصوص توجه به نکات ذیل ضروري استدر این . سوء رفتار نسبت به طفل می باشد

توجهی نسبت به کودکان و نوجوانان از جانـب  عدم توانایی یا بی«در خصوص  .5-1-1
توجهی و سهل انگاري ایشان نسبت به تأمین نیازهاي ین و سایر سرپرستان قانونی یا بیوالد

بـه  » ضروري و حیاتی کودك و نوجوان یا محرومیت از تحصیل و فراهم نشدن امکانات آن
بدین توضیح که  ،حیح نباشدص» بی توجهی«و » نیناتوا«نظر می رسد در کنار هم قرار دادن 

ناشی از فقر اقتصادي خانواده، بیکاري فرد متکفل خانواده یا بیمـاري   تواندمی بعضاً ناتوانی
باشد که از طریق حمایتهاي مالی یا درمانی و دخالت نهادهایی چون کمیته امداد امام خمینی 

هـایی از  گونـه توجهی و سهل انگاري به واقـع  نکه بیحال آ. خواهد بود قابل رفع... و) ره(
لـذا بـا عنایـت بـه     . اسـت گیرد و ناشی از بی کفایتی در نگهداري طفـل  تقصیر را در بر می

  .قرار دادن آنها در کنار هم منطقی نیست ،راهکارهاي عملی ناظر بر حل این دو معضل
رفتـاري و روانـی و    ابتلاي هریک از والدین یا سرپرستان قانونی به اختلالات  .5-1-2

شخصیتی یا بیماریهاي جسمانی واگیر دار و صعب العلاج به تشـخیص پزشـکی قـانونی و    
ضمن تأکید بر درسـتی  . زندانی شدن ایشان از دیگر موارد وضعیت مخاطره آمیز طفل است

پیش بینی این فروض به عنوان وضعیت مخاطره آمیز، ظاهراً زنـدانی شـدن اعـم از حـبس     
به نظر می رسد باید بین حالتی کـه  . استبه علت ناتوانی از پرداخت دیون جزایی و حبس 

فرد به علت ارتکاب جرم به حبس محکوم می گردد با زمانی که بر اثر عدم استطاعت مالی 
و ناتوانایی از پرداخت دیون بازداشت می شود تفاوت قایل شد چرا که اولی ناظر بر رفتـار  

ی از طریق راهکارهاي مندرج در بند الف در خصوص ناهنجار سرپرست طفل است و دوم
  .خواهد بودناتوانی سرپرستان طفل، قابل رفع 

ارتکاب جرایمی مانند اعتیاد به مواد مخدر، مشروبات الکلی، داروهـاي روان    .5-1-3 
گردان، قمار، فساد اخلاقی، قوادي و اعمال خشونت نسبت به طفل یا دیگر اعضاي خانواده 

در خصوص ارتکاب سایر . است شدهین از مصادیق وضعیت مخاطره آمیز ذکر از سوي والد
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جرایم مندرج در قانون مجازات اسلامی توسط والدین یا سرپرسـتان طفـل، ایـن بنـد قابـل      
و به نظر می رسد با زندانی شدن والدین یا ناتوانی از نگهداري طفـل، منطبـق    نیستاستناد 

  .باشد
طفل بـه  ي را در معرض خطر قرار می دهد شامل اعتیاد اعمال ارتکابی طفل که و .5-2

گـري و قاچـاق توسـط    روبات الکلی و ارتکاب جرایم تکـدي گردان، مشمواد مخدر و روان
توجـه مقـنن در تعیـین     .شودمی... وي، همچنین ترك خانه، فرار از مدرسه، ترك تحصیل و

به قیـد بزهکـاري در بنـد    هرچند با توجه  ،استآنها وصف اعتیادي  به این جرایم معطوف
  .اندنیز مورد التفات بوده 9و  8بندهاي  ،10

به درستی برخی انحرافات همچون ترك خانواده، فرار از مدرسه، ترك  10بند   .5-2-1
را نیز به عنوان شرایط مخاطره آمیز قرار داده که البتـه بـا بزهکـاري همخـوانی     ... تحصیل و

بهتر بود نویسندگان لایحـه در  . یق صدر ماده انحرافندچرا که بزهکاري جرم و مصاد. ندارد
یـز در  جهت همخوانی مندرجات هر بند، بزهکاري را به عنوان یکی از مصادیق مخـاطره آم 

شایان ذکر است مطابق فصل . تا مورد التفات کامل واقع گردد ندنمودبندي جداگانه ذکر می
  .گی مشمول این قانون هستنددیداطفال بزهکار نیز در صورت بزه 51سوم در ماده 

تبصره این ماده برخی از کودکان و نوجوانان مانند اطفال بی سرپرست، ناشی از  .5-2-2
را نیز مشمول این قانون نموده که البته با توجه بـه  ... روابط نامشروع، قربانی قاچاق انسان و

سال تصـریح   18زیر که به شمول این قانون برکلیه افراد بزهدیده و در معرض خطر  1ماده 
کرده و این اطفال نیز به لحاظ ویژگی هاي خود یا خانواده شان مشمول بندهاي منـدرج در  

البته باید توجه داشت که با توجـه  . می باشند، درج این تبصره خالی از اشکال نیست 3ماده 
زي به قانون جامع حمایت از معلولان، اجراي این پیش نویس نباید منجر بـه اقـدامات مـوا   

  .گردد
  

  تشکیلات )ب
، تشکیلات لازم بـراي حمایـت از کودکـان و نوجوانـان را تعیـین      نویسپیش فصل دوم

قـوه  س از کودکـان و نوجوانـان تحـت نظـر رئـی      و شامل تشکیل دفتر حمایتاست نموده 
هبردهـا، برنامـه   هاي مرتبط با این قانون، تعیین اولویتها، راقضاییه جهت تدوین دستورالعمل

ها، تهیه و تنظیم طرح هاي اساسی جهت تحقـق  هاي همکاري با سایر نهادیجاد زمینهها و ا
اهداف این قانون، تهیه گزارشهاي موردي یا ادواري، انجام مطالعات و تحقیقـات آمـاري و   
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اطلاعاتی و ارزیابی فعالیتهاي دفاتر استانی و شهرسـتانی در خصـوص اجـراي ایـن قـانون      
  . است
دیده بـه نهادهـاي ذیـربط، مداخلـه     نوجوانان در معرض خطر و بزهمعرفی کودکان و  .1

دیدگی یا آسیب بیشتر ایشـان، ارائـه خـدمات و معاضـدت     فوري در جهت پیشگیري از بزه
حقوقی و مددکاري، تشکیل پرونـده وضـعیت فـردي و اجتمـاعی طفـل، ارائـه گـزارش و        

ء و تصـمیمات مشـمولین   درخواست اتخاذ تصمیم در مراجع قضایی، نظارت بر اجـراي آرا 
این قانون و در نهایت برقراري ارتباط و تعامل و همکاري با سایر واحدهاي حمایت، نهادها 
و سازمانهاي دولتی و غیر دولتی در تشـکیلات مربـوط بـه حـوزه هـاي قضـایی اسـتان و        

  .شهرستان پیگیري می شود
شت و درمان، کـار و  موزش و پرورش، بهداآپیش بینی وظایفی براي وزارتخانه هاي  .2

امور اجتماعی و نیز شهرداري و دهیاري ها در خصوص شناسایی و معرفی افـراد مشـمول   
  . این قانون به سازمانهاي ذیربط از دیگر مندرجات این فصل می باشد

سازمان بهزیستی مکلف به مشارکت با کلیـه نهادهـاي دولتـی و غیـر دولتـی مـرتبط        .3
یی، جذب، پذیرش، جمـع آوري، ثبـت آمـار و اطلاعـات،     گردیده است تا نسبت به شناسا

کودکان و نوجوانان موضوع این قانون اقدام ... تشخیص آسیب، نگهداري و توانمند سازي و
بی شک در این راستا گسترش سطح همکاري ایـن سـازمان بـا نهادهـاي غیردولتـی      . نماید

  .ضروري است
نیروي انتظامی و سازمان زنـدانها و  تبیین وظایف وزارت کشور، سازمان ثبت احوال،  .4

اقدامات تأمینی و تربیتی حسب وظایف و اختیارات قانونی ایشان، از دیگر منـدرجات ایـن   
  .فصل است

در انتهاي فصل نیز تأکیـد گردیـده اقـدامات واحـدهاي حمایـت، وکـلا، مشـاورین،         .5
قـانون جـز در    مددکاران اجتماعی و نهادهاي مرتبط یا کودکـان و نوجوانـان موضـوع ایـن    

مواردي که کودك در معرض خطر شدید یا قریب الوقوع است، نباید منجر به افشاي اسرار 
قانون مجازات اسلامی کـه جـز    648وجود این ماده با توجه به ماده . کودك و نوجوان شود

در موارد قانونی افرادي را که به اقتضاي شغل خود با اسـرار زنـدگی مـردم در ارتباطنـد از     
   .ي اسرار شغلی منع نموده، توجیهی نداردافشا
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   تحقیق، رسیدگی و تدابیر حمایتی )ج
  تحقیق  .1

رییس قـوه قضـاییه را مجـاز بـه اختصـاص شـعبی از دادسـراها،         ،نویسپیش 17ماده  
بـا  . دادگاههاي کیفري و خانواده براي بررسی پرونده هاي موضوع این قانون نمـوده اسـت  

 4، مـاده  1378مصوبوظایف و اختیارات رییس قوه قضاییهقانون  1ه عنایت به بند الف ماد
قانون آیین  27و ماده 1381مصوب تشکیل دادگاههاي عمومی و انقلاب  اصلاح قانون قانون

کـه امکـان اختصـاص     1378مصوب  دادرسی دادگاههاي عمومی و انقلاب در امور کیفري
پیش بینی نموده و اختصاصی بودن این  شعبی از دادگاهها را براي رسیدگی به برخی جرایم

  .ضرورتی ندارد 17، لذا ماده است شعب را مانع از ارجاع سایر پرونده ندانسته
  
  جهات شروع به تعقیب .2

در خصوص جهات شروع به تعقیب یا اتخاذ تدابیر حمایتی بـه تکـرار همـان     18ماده  
اي عمـومی و انقـلاب در امـور    قانون آیین دادرسی دادگاهه 65و  21موارد مندرج در مواد 

کیفري یعنی شکایت شاکی یا تقاضاي کودك و نوجوان، اعلام و اخبار قضـات و ضـابطین   
چنانچـه تـوأم بـا قـراین     (دادگستري، اظهار و اقرار متهم، اعلام اشخاص حقیقی و حقوقی 

با توجه و مشهود بودن جرم علیه کودك و نوجوان بسنده نموده که       )معقول و متعارف باشد
  .ضرورتی ندارد 18به وجود نص قانونی، ذکر آنها در ماده 

کـه توجـه   اسـت  لکن این ماده جهات قانونی اتخاذ تدابیر حمـایتی را نیـز ذکـر نمـوده     
نویسندگان محترم به بحث پیشگیري از ارتکاب جرم یا جلوگیري از تکرار یا تشدید نتـایج  

  .حاصل از آن را می رساند
رسی و اعتراض به دن است که حق شرکت در جلسات داای 18ره ماده بر تبص وارد یرادا

راء و تصمیمات را علاوه بر اولیا، والدین و سرپرستان قانونی حسب مورد براي اشخاص و آ
نظر از عـدم امکـان اجـراي    نهادهاي اعلام کننده جرم نیز قائل شده است که این امر صرف

ف بـا قواعـد آیـین دادرسـی     مخـال  ،ي در دعواچنین افراد سمت نداشتنعملی، با توجه به 
که جرایم موضوع این قانون را غیر قابـل گذشـت و داراي جنبـه     19با توجه به ماده . است

عمومی دانسته علاوه بر اولیا قانونی طفل که حق اعتراض به آرا را دارند، دادستان نیز حـق  
  .ورود به دعوا را داشته و در نتیجه حضور سایرین توجیهی ندارد
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آیین دادرسی کیفري است کـه بـر اسـاس آن     67و  66نویس، تکرار مواد  پیش 20ماده 
گزارشها و درخواستهاي مکتوب یا شفاهی یا نامه هایی که نویسندگان آنها مشخص نیسـت  

  .در صورتی که داراي قراین متعارف باشد، قابل تعقیب است
انقلاب و قـانون  با توجه به تکرار اغلب این مواد در قانون تشکیل دادگاههاي عمومی و 

 شـود میآیین دادرسی دادگاههاي عمومی و انقلاب در امور کیفري حذف این مواد پیشنهاد 
البته این حذف باید به گونه اي صـورت  . هستکه البته مستلزم اصلاح عنوان این فصل نیز 

.گیرد که خللی به اقدامات حمایتی مندرج در این فصل وارد نسازد
  
  تدابیر حمایتی .3

پس از تحقق وضعیت  به عنوان تدابیرحمایتی ، پروسه مداخله ضابطین25تا  21مواد در 
  :که بر این اساس شده استذکر  ،مخاطره آمیز طفل

بـه   هستند ضابطین که باید داراي آموزش خاص در زمینه حقوق اطفال باشند، مکلف .3-1
ا کودك و نوجـوان و در  دعوت از والدین، اولیا، سرپرستان قانونی یا سایر اشخاص مرتبط ب

صورت لزوم خود طفل و مراجعه به محـل سـکونت، اشـتغال و تحصـیل وي بـا همراهـی       
 ،مددکار اجتماعی و عنداللزوم تدابیر لازم در جهت پیشگیري از وقوع جرم را اتخاذ نمـوده 

  . نتیجه اقدامات را به اطلاع دادستان می رسانند
پلیس قضایی و ضابطین دادگسـتري بـا    ۀواجهالامکان باید از مشایان ذکر است که حتی

طفل اجتناب گردد و در راستاي اهداف این قانون به تربیـت ضـابطینی مبـادرت گـردد کـه      
داراي صبغه مددکاري اجتماعی به همراه آموزشـهاي لازم بـراي اجـراي وظـایف ضـابطین      

  .دادگستري باشند
نگهـداري وي در   مکـان ا ،در صورت وجود خطر شدید و قریب الوقـوع علیـه طفـل    .3-2

  اري طفــل و نوجـوان، واحــدهاي  بیــل نهادهـاي دولتــی مسـئول نگهـد   مراکـز مربوطـه از ق  
روزي، مراکز مداخله در بحـران و مراکـز بـازپروري و توانبخشـی سـازمان بهزیسـتی       شبانه

گـزارش ایـن    بـه هـر رو  . البته تأکید بر دولتی بودن این مراکز تـوجیهی نـدارد  . خواهد بود
  .ساعت به اطلاع دادستان خواهد رسید 24نیز ظرف اقدامات 

حق ورود به محل زندگی یا کار افراد را منحصـراً   ،ضابطین در جهت انجام تحقیقات  .3-3
  .در حدود مقررات آیین دادرسی کیفري دارند

امکان صدور دستور موقت خروج طفل از محل خطر در موارد بزهدیـدگی یـا خطـر     .3-4
  .دستور دادستان وجود داردشدید نسبت به وي به 
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علاوه بر صدور کیفرخواست، گزارشی از وضعیت طفـل   استهمچنین دادستان مکلف 
دادگاه ارائه نماید تا به سلب صلاحیت حضانت، قیمومت، ولایت، سرپرستی، عزل ولـی   به

قهري، ممنوعیت ملاقات، سپردن موقت و دائم طفل بـه خـانواده جـایگزین یـا مؤسسـات      
حتی مختومه شدن پرونده در مرحله دادسرا مانع از . ازمان بهزیستی اقدام شوداجتماعی و س

  . نیست 26اجراي وظایف مندرج در ماده 
شایان ذکر است در خصوص سپردن طفل به خانواده جایگزین توجه به قانون حمایـت  

و قانون تأمین زنان و کودکان بی سرپرست مصـوب   1352از کودکان بی سرپرست مصوب 
خانواده جایگزین و  ،باید توجه نمود که با توجه به سیستم قانونی ایران. الزامی است 1371

خواندگی پذیرفته نشده و صرفاً در قالب واگذاري سرپرستی طفل موضـوع قابـل   فرزند نهاد
جات این پیش نویس با لایحـه حمایـت   ربدیهی است ایجاد هماهنگی در مند. بررسی است

  .اب ناپذیر استاز کودکان بی سرپرست اجتن
  عدم احضار طفل در معرض خطر در مرحله دادسـرا یـا دادرسـی، حمایـت از طفـل       .3-5

شـناس،  روانو  رده بر او، تحقیـق از طریـق مـددکار   هاي وادیده یا شاهد در مقابل آسیببزه
تأکید بر عدم اطاله دادرسی، تشکیل پلیس ویژه اطفال و نوجوانان از دیگر قواعد پیش بینـی  

  .ر این پیش نویس استشده د
 سـال  18مبدأ مرور زمان جرایم اطفال پس از رسیدن ایشان بـه سـن    ،39مطابق ماده  .3-6

و نظرات شـوراي نگهبـان کـه تنهـا      کیفري قانون آیین دادرسی 173این ماده با ماده . است
  .نیست مرور زمان را به جرایم بازدارنده منحصر نموده، قابل جمع

رتیبات رسیدگی به جرایم موضوع این قانون را مطابق مقررات عمومی سایر ت 40ماده  .3-7
لذا دارد دانسته که با توجه به آنچه پیش از این ذکر شد بسیاري از این مقرات سابقه تقنینی 

بهتر است ضمن ذکر این ماده در ابتداي فصل، عنوان گردد جز آنچه در حمایت از اطفال و 
شایان ذکـر  . جاري خواهد بود وانینشود سایر امور مطابق قنوجوانان در این قانون ذکر می 

دادرسی کیفري در مجلس شـوراي اسـلامی ایجـاد    نویس آیینبا توجه به بررسی پیش است
 براي نمونه می تـوان . هماهنگی و اجتناب از همپوشانی مواد این دو با یکدیگر الزامی است

مان آثار و شرایط مندرج در لایحـه آیـین   ه 42که در ماده  به قرار تعلیق تعقیب اشاره نمود
  . را دارددادرسی کیفري 

اشخاصی را که به مناسبت شغل خود در تماس با اطفال در معرض خطـر یـا    52ماده  .3-8
توجه به موقعیت شخصی، نیازهاي سن، «به رعایت برخی از نکات از جمله  ،هستنددیده بزه

فکري و اخلاقی آنها، کمترین میزان مداخلـه  جنس و ناتوانی، میزان رشد، نیازهاي جسمی، 
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وري ادلـه، تحقیـق از   آترین استاندردهاي لازم براي جمـع در زندگی خصوصی مطابق با بالا
، تحقیـق  ...طفل در محیطی مناسب با نیازهاي خاص کودك و توانایی، سن و بلوغ فکري و

جنسـیت، پـیش    فهـم، و در نهایت حساسیت نسبت به سـن،   به زبان قابل فهم توسط طفل
  .نموده است مکلف »...طفل... زمینه هاي قومی، فرهنگی، مذهبی، زبانی و

  توانـد هـدف نویسـندگان ایـن     در بندهاي پنج گانه این مـاده نمـی  بازي با الفاظ مندرج 
نویس را از به کارگیري تدابیر حمایتی برآورده سازد بلکه براي رسیدن بـه ایـن هـدف    پیش

ا و ضوابطی که براي حمایت از طفل مورد نیاز است به طور روشن و باید تمامی استاندارده
  ي لازم و بازدارنـده  ت تضـمین اجـراي آن نیـز ضـمانت اجـرا     دقیق تعیین گردد و در جه ـ

  . شودبینی پیش
  

  اعمال مجرمانه )د
  جرایم و مجازاتها. 1

ا ضمن احصاي اعمال مجرمانه علیه اطفال، مجـازات هریـک ر   نویس،پیش فصل چهارم
ار علاوه بر دیه و جبران خسارت مورد حکـم قـر   پیش نویس 84ن نموده که وفق ماده تعیی
جرایم مندرج در این قانون که بعضاً داراي سابقه تقنینی در قانون مجازات اسلامی . گیردمی

  :استاست به شرح ذیل  1381صوب یا قانون حمایت از اطفال و نوجوانان م
مستوجب قصاص بوده و در صورتی که به هر علتـی   55ه قتل عمدي طفل مطابق ماد. 1-1

به نظر می رسد علت این استثنا را بتوان در . منجر به قصاص نگردد مرتکب تعزیر می گردد
حال آنکه موقعیت فرزند به دلیل شرایط خـاص   یعنی قتل طفل توسط پدر یافت، 220 ماده

  .وي نسبت به پدر نابرابر و آسیب پذیر است
پیش نویس، ایـن جـرایم ایـراد صـدمات      54 عمدي دون قتل که مطابق ماده جنایات .1-2

بدنی عمدي غیر از قتل را در بر مـی گیـرد و بـا عنایـت بـه نتیجـه حاصـل از آن داراي        
موجـب تشـدید   .. و به کار بردن سـلاح سـرد، گـرم، سـم و     مجازات تعزیري متغیر است

  .مجازات مرتکب می گردد
انگاري نسبت به طفل اعـم از قتـل یـا    از بی توجهی و سهل عمدي ناشیغیرجنایات  .1-3

البتـه مناسـب   . رددمرتکب تعزیر می گ 56جسم طفل است که مطابق ماده بر  صدمات وارد
انگاري از عنوان تقصیر جزایی استفاده شود تـا تمـامی اقسـام چهاگانـه     است به جاي سهل

را در ) دم رعایت نظامـات دولتـی  بی مبالاتی، بی احتیاطی، عدم مهارت و ع( تقصیر جزایی
.گیردببر 
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 4تحصیل طفل عنوان مجرمانه دیگري است که پیش از این در ماده  ۀجلوگیري از ادام .1-4
سابقه تقنینی  1354قانون تأمین وسایل و امکانات تحصیل اطفال و نوجوانان ایرانی مصوب 

طاعت مالی از تحصیل طفل داشت و طی آن مادر یا پدر یا سرپرست قانونی که با وجود است
هـزار   200هزار ریـال تـا    10سال جلوگیري می کرد، براي بار اول به جزاي نقدي  18زیر 

. شدسال محکوم می 3تا  1جنحه اي از  ریال و الزام به ادامه تحصیل و در بار دوم به حبس
 50میلیـون تـا    10بازنگري در مجازات مرتکب این جرم و تبـدبل آن بـه جـزاي نقـدي از     

میلیون ریال در بار اول نکته مثبتی است اما بـا دقـت در ایـن مـاده بـه عـدم ذکـر ضـابطه         
استطاعت مالی براي اجراي این وظیفه بر می خوریم که نشان از خـروج والـدین نـاتوان از    
این ماده ندارد و تفاوتی میان افراد ناقض قانون با افراد ناتوان از اجراي قـانون قائـل نشـده    

.است
عدم اعلام واقعه ولادت و صدور گواهی خلاف واقع که منجر به تغییر هویت واقعـی   .1-5

.قابل مجازات است 58طفل شود مطابق ماده 
به جرم انگاري جرایم مرتبط با امور فحشا پرداخته و عرضه، در اختیار  61تا  59مواد  .1-6

یـا فـراهم    طفل به فحشـا ، وادار و اجیر کردن طفل براي فحشا، ترغیب یا تشویق دادنقرار 
ري را نام بـرده  دي و تهیه و تکثیر و فراهم نمودن مضامین هرزه نگانمودن موجبات آن، قوا

ل قابل توجه در این جرایم تعیین حد قوادي علاوه بر مجازات منـدرج  از جمله مسائ. است
جبـات  در این ماده، در مواردي است که ترغیب یا تشویق طفل به فحشا یا فراهم نمودن مو

آن مستلزم عنوان این حد باشد، که با عنایت به منع مجازات مضاعف و ضرورت اعمال یک 
و باید به این نحو نیست مجازات در برابر ارتکاب یک جرم، این شیوه قانون نویسی صحیح 

و در غیـر ایـن    جـاري  عنوان قوادي، حد مذکور یافتن اصلاح گردد که در صورت مصداق
. تعزیر می شود 60ده صورت مرتکب برابر ما

فـروش، فحشـاء و   پروتکل اختیاري کنوانسیون حقوق کودك درخصوص شایان ذکر است 
جرم عرضه، ابتیاع، تحصیل یا تدارك کودك بـه   بینیپیش بر ضرورت ،هرزه نگاري کودکان

منظور فحشاء کودك و تولید، توزیع، انتشار، ورود، صدور، عرضه، فروش یا مالکیت هـرزه  
.تأکید نموده استدك براي مقاصد فوق در مجموعه قوانین کیفري نگاري کو

قابل مجـازات و در صـورت اثبـات قصـد      64طفل طبق ماده  ، فروش و معاملۀخرید .1-7
.مرتکب مبنی بر استفاده از وي در زمینه فحشا با تشدید مجازات همراه است

ر وسیله به منظور استثمار تحویل یا پذیرش کودك به هعرضه،  ،پروتکل اختیاري کنوانسیون
.است ري نمودهانگارا جرم کودك  جنسی
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جرم بوده و تنها استثنا آن  65انتقال و خرید و فروش اعضا و جوارح اطفال برابر ماده  .1-8
که مرگ مغزي ایشان مسلم اسـت،   است قانون پیوند اعضاي بیماران فوت شده یا بیمارانی

ا عنایت به اعلام مغایرت شرعی ایـن قـانون طبـق    که در این خصوص تجدیدنظر در ماده ب
انتقال اندام کودك  .شوراي نگهبان، ضروري است 6/6/1379مورخ  766/921/7نامه شماره 

  .براي کسب سود نیز در پروتکل فوق الذکر پیش بینی شده است
که مطابق تعریف بهره کشـی   استجرم  66بهره کشی از کودك و نوجوان برابر ماده   .1-9
است و هر ) قانون مجازات اسلامی 713ماده (گري ودکان، داراي مفهومی اعم از تکديک از

  .نوع به کارگیري متعارض با سلامت جسمی و روانی طفل را در بر می گیرد
که بـر اسـاس    شدهانگاري جرم 67ط اطفال، در ماده معاونت در ارتکاب جرایم توس .1-10

اون به عنوان مرتکب اصلی مجازات شده و در جـرایم  آن در جرایم تعزیري یا بازدارنده مع
حدي به یک تا پنج سال حبس و در جرایم مستوجب قطع عضو، حبس ابد یا سلب حیات 

.به پنج تا پانزده سال حبس محکوم می شود
قابـل مجـازات    68معاونت در خودکشی طفل با توجه به نتیجه حاصله مطـابق مـاده   .1-11

.است
یعنی تحریک وي به انحراف طبق ... فرار از مدرسه، ترك خانواده وتحریک طفل به  .1-12

.قابل تعقیب است 69ماده 
 70ور توسط طفل مطـابق مـاده   مال مواد مخدر، روانگردان و سکرآمعاونت در استع .1-13

.جرم انگاري شده که مبین توجه ویژه نویسندگان پیش نویس به جرایم اعتیادي است
  کاب اعمال منافی عفـت بـا طفـل موجـب حـبس عـلاوه بـر حـد         ارت 71طبق ماده  .1-14

گردد که همان اشکال مندرج در بنـد ششـم در خصـوص اعمـال دو مجـازات در قبـال       می
.است برآن وارد ارتکاب یک جرم

جرم بـوده و عـلاوه بـر     1043و  1041همچنین ازدواج با طفل برخلاف قواعد ماده  .1-15
، عاقد، والدین، اولیا و سرپرستان قانونی طفل نیز قابل زوج یا حسب مورد زوجه؛ خواستگار

نکه خواستگاري ایجاد علقه زوجیت خصوص به نظر می رسد با توجه به آ در این. مجازاتند
.نمی نماید، لذا این ماده در این خصوص نیازمند اصلاح است

ر معـرض  یکی از مصادیق ترك فعل، یعنی خودداري از دفـاع از طفـل د   73در ماده . 1-16
لبتـه ایـن   خطر یا امتناع از اطلاع مأموران از وضعیت طفل مذکور، جرم انگاري گردیده که ا

.استخطر جانی براي مدافع  نبود امر منوط به رعایت ضابطۀ
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کـه   53این پیش نویس، ماده  2رسد با توجه به تعریف سوء رفتار در ماده النهایه به نظر می
ر جرم دیگري علیه طفل می شود جرم انگـاري نمـوده در   هر نوع سوء رفتار را که شامل ه

پایان این فصل ذکر شود تا کلیه رفتار هاي ناقض حقوق کودك مشمول این عناوین جزایی 
  .قرار گیرد
در صورتی که اطفال بزهکار جرایمی را تحت تـأثیر ترغیـب، تطمیـع،     ذکر شود لازم است

  بـه نصـف مجـازات قـانونی محکـوم       82تشویق و فریب سایرین انجام دهند، مطابق مـاده  
  .گردندمی
  
کیفیات مشدده مجازات .2

شایان ذکر است در صورت ارتکاب این جـرایم توسـط افـراد داراي سـمت قیمومـت،      
سـال یـا    12وصایت و سرپرستی طفل، همچنین در صورتی که مجنی علیه داراي سن زیـر  

به صورت شبکه اي با بیش از  داراي ناتوانی ذهنی و جسمی باشد، در صورت ارتکاب جرم
سه عضو و همچنین ارتکاب جرم از جانب کارکنان دولت مرتکب به اشد مجازات محکوم 

  .شده و در مورد اخیر حکم به انفصال وي از خدمات دولتی نیز صادر می گردد
است که مقرر نمـوده در صـورتی کـه در سـایر      81یکی از ایرادات این پیش نویس ماده

شدیدتري براي این جرایم پیش بینی شده بود آن مجازات اعمال گردد کـه   قوانین مجازات
این امر علاوه بر پراکندگی قوانین حمایتی اطفال، موجبات سردرگمی قضـات را در تعیـین   

  .مجازات به دنبال دارد
  

  مجازات اشخاص حقوقی .3
 ـ ن در صورت ارتکاب جرم توسط اشخاص حقوقی، مدیرعامل به مجازات مندرج در ای

یا حکم به ابطال دائم یا موقـت پروانـه شـخص     خواهد شدقانون محکوم و شرکت تعطیل 
شایان ذکر است واژه ابطال در خصوص توقف موقت فعالیت هاي . حقوقی صادر می شود

 ـ      نیستشرکت صحیح  شـخص   ۀو بهتر است از اصـطلاح تعطیلـی موقـت یـا تعلیـق پروان
  .حقوقی استفاده شود

  
  قوانین منسوخه. 4

مصـوب    و نوجوانان  از کودکان  حمایت  قانونشامل  86به موجب ماده لغو شده انین قو
-می 1354و قانون تأمین وسایل و امکانات تحصیل اطفال و نوجوانان ایرانی مصوب  1381
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با عنایت به جنبه حمایتی این قانون به نظر می رسد ضروري است در خصوص نسخ . شود
در خصـوص سـوء    596ون مجازات اسـلامی از جملـه مـاده    یا عدم نسخ برخی از مواد قان

 در خصوص 631در خصوص آدم ربایی، ماده  621استفاده از ضعف نفس محجورین، ماده 
در  632غیر از مادر، ماده  فردي دزدي و مخفی کردن طفل تازه متولد شده یا سپردن وي به

در محـیط خـالی از   در خصوص رها کردن طفل  633خصوص امتناع از سپردن طفل، ماده 
در خصوص تهیه  640در خصوص استفاده از طفل در فساد و فحشا، ماده  639سکنه، ماده 

در خصـوص   646در خصـوص تـرك انفـاق، مـاده      642از طفل، مـاده  .. گراور و نقاشی و
 ...گـري و در خصوص استفاده از طفل در تکـدي  713ازدواج قبل از بلوغ و در نهایت ماده 

  .در همین ماده صورت گیرد اظهار نظر صریح

  یجه نت 
دیـده  که از جمله آن می توان بـه حمایـت از بـزه    دارددیده ابعاد مختلفی حمایت از بزه

دیـده در  بلافاصله پس از تحقق جرم از طریق مراقبتهاي پزشکی و روانـی، حمایـت از بـزه   
زمینـه اقامـه    مرحله دادرسی از طریق تفهیم حقوق قـانونی وي و ایجـاد تسـهیلات لازم در   

دیده در مرحله دادرسی و تأمین ضرر و زیان وي از طریق دعوي و لحاظ جایگاه واقعی بزه
  3.منابع دولتی، خیریه یا بیمه اشاره نمود

دیده و در معـرض خطـر،   نویس در خصوص حمایت از اطفال و نوجوانان بزهاین پیش
شـرایط مناسـب در محـیط    ضمن اعطاي فرصت به والدین این اطفال براي فـراهم نمـودن   

و  جدا نشـود تلاش می نماید تا حد امکان طفل از خانواده  موجودخانواده و رفع مشکلات 
سـلــب حــق   در صورت عدم امکان ادامه زندگی در کنار خانواده، مقام قضایی اقـدام بـه   

  .می نماید سرپرستی و قیمومت ،حـضانت، ولایت
تخـاذ تـدابیر حمـایتی، تعیـین جـرایم،      مع ذلک رفع برخی ایرادات در خصوص نحوه ا

ربـط   هـاي ذي  سازمان سازمان یافته در تشکیلات تشکیل سازمان مجري این مقررات، ایجاد
وظایف مددکاران اجتماعی در رابطه با اطفال و و تعیین  براي حمایت از کودکان و نوجوانان

سـایر قـوانین کـه در    اي مقررات مندرج در ضوع این قانون و تکرار مجدد پارهمو نوجوانان
امید است با لحاظ انتقـادات  . طول این نوشتار به برخی از آنها اشاره گردید، ضروري است

                                                                                                                   
ر نوشـته دکت ـ  "حمایـت از بزهدیـدگان  سیاست جنـایی   "براي مطالعه بیشتر در این خصوص به مقاله .3

  . مراجعه شود 1378زمستان  ،سال اول ،شماره چهارم ،ی قملموزش عاعبدالعلی توجهی در مجله مجتمع آ
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بر این پیش نویس، هر چه زودتر شاهد تصویب قانون جامعی در خصوص حمایت از  وارد
.اطفال و نوجوانان باشیم




