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  *گذاري در کشورهاي در حال توسعهارزیابی پیامدهاي مقررات
  دیوید پارکر و کالین کرکپاتریکنویسنده:  

  مسعود فریاديمترجم: 
  
  مقدمه

المللی اعطاي وام گرایش به تأییـد نقـش مثبـت    میلادي، نهادهاي بین 1980تا دهه 
ها با ورود به بعد، این گریش دولت در توسعه اقتصادي داشتند. با این حال، از این دهه

هـاي  تغییـر پیـدا کـرد. ایـن اجمـاع بـر برنامـه       » اجماع واشـینگتونی «فرایند موسوم به 
 1محور تأکید داشـت. سازي و آزادسازي بازار و عوامل شکست توسعه دولتخصوصی

کاهش و یا حتی به گفته برخی، حذف دولت تبدیل به یک باور عمومی شده بود. درك 
گذاري بخـش  سیاسی حداقل با توجه به اینکه مداخله اقتصادي دولت سرمایهاین فشار 

نمود. چنین انگاشته خصوصی را تضعیف و به رشد اقتصادي صدمه زده بود، دشوار می
شد که صرف هزینه توسط دولت تشکیل سـرمایه در بخـش خصوصـی را تضـعیف     می
هـاي دولتـی   ماري از شـرکت انجامید، درحالیکه شخواري میکرد و به فساد و رانتمی

کاملاً نیز ناکارامد گشته بودند. قوانین دولتی فعالیت بخش خصوصی را به دلیل اعمـال  
-هاي موجود محدود میهاي جدید و رشد شرکتموانع متعدد در زمینه تأسیس شرکت

هـاي متعـددي در در خصـوص قابلیـت     ، پرسـش 1990کردند. با این حال تا آخر دهه 
شد. این امـر  در جهت ایجاد بهبود مداوم در توسعه اقتصادي مطرح می آزادسازي بازار

منجر به تغییري اساسی در راهبرد توسعه شد بدین ترتیب که دولت باید نقشی اساسـی  
در تقویت چهارچوب قانونگذاري براي بهبود فعالیت بازارهایی که به صـورت نـاقص   
                                                                                                              
* Parker, David; Kirkpatrick, Colin; "Regulatory Impact Assessment in Developing 
Countries", in Regulatory Impact Assessment: Towards Better Regulation?, Edited by Colin 
Kirkpatrick and David Parker, Edward Elgar Publishing Limited, UK, 2007.

دانشگاه شهید بهشتیده خقوق دانشکحقوق عمومی  دانشجوي دکتري  
1. World Bank, 1995 .
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هاي اقتصـادي در  ر حال حاضر در نظامشکل گرفته و یا اصلاً تشکیل نیافته، ایفا کند. د
-صورت می» دولت بهتر«به » دولت حداقلی«حال توسعه تأکید بیشتر بر روي تغییر از 

  1گیرد. براي یافتن دولت بهتر، اصلاح بنیادین در نظام قانونگذاري حیاتی است.
کیفیت بالاي نظام اداري، لازمه اصلی گذار از یک نظام اقتصـادي دولتـی بـه نظـام     

قتصادي مبتنی بر تخصیص منابع از طریق بازارها است و در این زمینه ادبیات نظري و ا
رشدي وجود دارد که سطح رشد اقتصادي را با کیفیت نظام اداري کشور  تجربی رو به

هاي اقتصـادي در حـال گـذار    هاي بازار در نظامبراي مقابله با ناکارایی 2داند.مرتبط می
اسـتفاده از انحصـار، بازارهـاي    گسترده در معاملات بازار، سوءهاي خارجی مانند هزینه

گـذاري  نگرفته و عـدم شـفافیت اطلاعـاتی، سـاختارهاي مقـررات     نیافته یا شکلتوسعه
همچنین براي تضمین مشارکت توسعه مبتنی بر بـازار   3متناسب در حکومت لازم است.

گـذاري  ز بـه مقـررات  در تحقق اهداف توسعه اجتماعی و حفاظت از محیط زیست، نیا
گذاري به عنوان لازمـه حمایـت از   وجود دارد. هرچند که ساختارهاي سازمانی مقررات

هاي زمانی مختلف متغیر هسـتند، بـا ایـن    رشد نظام اقتصادي بازار، در کشورها و دوره
برشـمرد.   "خـوب "گـذاري  توان شماري از اصـول عمـومی را بـراي مقـررات    حال می
گذاري مدرن را که صـرفاً بـا   هاي مقرراتنج ویژگی مشترك نظام) این پ2003ژاکوبز (

  شمارد:یابند برمیگذاري خوب در بدنه حکومت تحقق میایجاد قابلیت مقررات
امنیت: امنیت حقوقی، رعایت پیوسته اقتضـائات بـازار، ضـمانت اجرایـی قابـل       -1
  بینی؛پیش
  گیري، فساد کمتر؛تصمیم شفافیت: قواعد روشن و ساده، علنی بودن فرایندهاي -2
کننـدگان،  مشروعیت: قانونگذاري باید از ایمنی، سلامتی، محیط زیست، مصرف-3

  منافع عمومی حمایت کند؛
هاي منظم و زمانمند، اقدام سـریع در بـرآورده   کارآیی: قواعد کم هزینه، تصمیم-4

  کردن نیازهاي بازار؛ 
  هاي پیچیده. آوريبازارها و فنگذاري خوب و درك کارشناسی: مهارت مقررات -5

                                                                                                              
1. Kirkpatrick, 2006.
2. North, 1990; Jalilian, Kirkpatrick and Parker, 2006.
3. Parker, 2002.
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در کشورهاي در حال توسعه، کیفیت زیرساخت سیاسی و حقـوقی عنصـر کلیـدي    
گذاري است. ملاك ارتباط سازنده میان حکومت، حکومت قانون و چهارچوب مقررات

هاي سیاسـی و حقـوقی نـامطلوب    پویایی اقتصادي به این معنا است که هر جا که نظام
) 2002شـود. بنـابر گـزارش بانـک جهـانی (     سعه شدیداً دچار وقفه میباشند، فرایند تو

دهند. در به خرج میهاي خود وسواس بیشتري گذاران در انتخاب مقصد سرمایهسرمایه
زمامداري، گذاري بهتر یعنی مبتنی بر بهها به کشورهایی با فضاهاي سرمایهنتیجه سرمایه

  شوند.کیت سرازیر میهاي کارامد و حامی نظام حقوق مالسازمان
نیاز به ساختارهاي قانونگذار موثر براي تداوم فرایند توسعه اقتصادي هم اکنون بـه  

) بـراي  2002المللی انگلستان (خوبی شناخته شده است. بنا بر گزارش اداره توسعه بین
هـاي کارآمـد لازم اسـت کـه     هاي حقوقی، نهادي و تقنینی حکومتتأسیس چهارچوب

پذیر پرهزینه خواهد بود. ویژه براي اقشار آسیبلاحات بازار نادرست و بهبدون آنها اص
گـذاري را تضـعیف   ها را سست و سرمایهدر جاییکه موانع قانونی مفرط یا بطئی انگیزه

  1گذاري خوب یک امر مهم و اساسی است.کند، مقرراتمی
توان بطور ولی میگذاري وجود ندارد، الشمولی در مورد مقرراتبا آنکه تعریف عام

هـا تعبیـر کـرد.    کلی آن را به عنوان اقدام حکومت در جهت تأثیر بر رفتار افراد یا گروه
گـذاري را در عبـاراتی کلـی ایـن چنـین      اقتصادي و توسعه، مقـررات  سازمان همکاري

ها الزامـاتی را بـر   که توسط آن حکومتمجموعه مختلفی از مصوباتی«کند: تعریف می
گـذاري فراتـر از   از ایـن رو مقـررات   2».کننـد و شهروندان اعمال مـی  اشخاص حقوقی

هاي ارتبـاطی، انـرژي،   آوريمقررات ناظر بر یک بخش خاص (مانند خدمات مالی، فن
ها و دیگـر  ترابري و آب و فاضلاب) و شامل همه انواع قوانین و مقررات، دستورالعمل

  گذارد.تأثیر میها احکام حکومت است که بر رفتار افراد یا گروه
تواند هـم رفـاه   باشند. قانونگذاري می "بد"یا  "خوب"مقررات دولتی ممکن است 

هاي سنگین اقتصـادي و اجتمـاعی را در   اقتصادي و اجتماعی را ارتقا دهد و هم هزینه
گذاري به پی داشته باشد. به این دلیل، اگر قرار است که رفاه اقتصادي از طریق مقررات

                                                                                                              
1. DFID, 2000, pp. 24–5.
2. OECD, 1997.
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گذاري باید هم موثر و هم کارامد باشد: مـوثر بـه   قا یابد، آنگاه مقرراتجاي کاهش ارت
ریزي شده در مقررات و کارآمد به معنـاي دسـتیابی بـه    معناي دستیابی به اهداف برنامه

هایی که بر هاي ناشی از مدیریت کشور و هزینهاین اهداف با کمترین هزینه یعنی هزینه
  شود. رات تحمیل میعموم جامعه به دلیل تبعیت از مقر

اداره امـور   گـذاري بـراي بهبـود   در این بخش، قابلیت ارزیابی پیامـدهاي مقـررات  
هـاي  اي و محلـی در نظـام  در سـطوح ملـی، منطقـه   گـذاري مقـررات عمومی از طریق 

مانند قانونگذاران در زمینه منافع  گذاريمقرراتاقتصادي در حال توسعه و در نهادهاي 
ویژه به بررسی این مسـأله پرداختـه   در این بخش به گیرد.رار میمورد بررسی قعمومی

گذاري را در مورد کشورهاي توان ارزیابی پیامدهاي مقرراتشود که چگونه بهتر میمی
در حال توسعه به کار بست؟ سپس براي اطلاع از تجربیات بیشـتر در ایـن زمینـه، بـه     

پـژوهش مـوردي در خصـوص    هـاي یـک   وسیله یک پرسشنامه مطالعاتی جدید یافتـه 
گـذاري در آن دسـته از   اقدامات صورت گرفتـه در مـورد ارزیـابی پیامـدهاي مقـررات     

اند را مورد بررسـی قـرار   کشورهاي در حل توسعه که شکلی از این ارزیابی بکار گرفته
  دهد.می

  
  در حال توسعهگذاري درکشورهايیامدهاي مقرراتاعمال ارزیابی پنخست:مبحث 

گذاري راهکاري براي بهبود کیفیـت قانونگـذاري در هـر    امدهاي مقرراتارزیابی پی
بنابراین ایـن نـوع ارزیـابی در هـر دو دسـته      کشوري خواه توسعه یافته یا نیافته است.

گـذاري را دارد. کشورها قابل اعمال است و قابلیت بهبود اداره امور از طریـق مقـررات  
اصلاح نظام قانونگذاري به منظور بهبود فضاي  هايالمللی در پیشبرد برنامهنهادهاي بین

گذاري خصوصی و بطور کلی ارتقاي کیفیت فراینـدهاي مـدیریت   فعالیت براي سرمایه
-در این فضا است که تمایل به اعمال ارزیابی پیامدهاي مقـررات  1عمومی فعال هستند.

نین تشـریح  گذاري چیابد. ارزیابی پیامدهاي مقرراتگذاري در سطح جهان افزایش می
  شده است:

                                                                                                              
1. European Commission, 2005; World Bank, 2005.
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ها، پیامدها و آثار جانبی اسـناد  رویکرد تحلیلی مبتنی بر اطلاعات در ارزیابی هزینه«
-توان براي ارزیابی هزینـه مصوب حقوقی (قوانین، مقررات و غیره). این رویکرد را می

هاي واقعی و پیامدهاي این اسناد بعد از اجرایی شـدن آنهـا نیـز اعمـال کـرد. در هـر       
ها و مصوبات مانند ارزیابی قبل و بعد از اجرا، نتایج براي بهبود کیفیت تصمیمصورت 

رود. هاي عمومی به کار مـی گذاريسرمایهگذاري وهاي سرمایهقوانین، مقررات، برنامه
هـایی در مـورد   هاي حکومت است: گزینهاي براي اعلام گزینهاساساً این ارزیابی وسیله

وین یک سند خاص، یا در مورد نیاز به تغییر یا توقـف یـک   اسناد حقوقی، در مورد تد
  1».مصوبه موجود

-زمامداري نیز با اعمال رویهتر بهگذاري در فرایند گستردهارزیابی پیامدهاي مقررات
کنندگان، اصـناف  اي دارد. مشورت با مصرفهاي بیشتر مشورتی و پاسخگو سهم عمده

گـذاري اسـت، بـه    بی پیامـدهاي مقـررات  و جامعه مدنی کـه جزئـی از کـارکرد ارزیـا    
هـاي  کنـد. روش مشروعیت بخشی در قانونگذاري و ارتقاي برابري و انصاف کمک می

توانـد قانونگـذاري و   گـذاري مـی  گوناگونی که به طریق آن ارزیابی پیامدهاي مقـررات 
-گذاري بهتر را پشتیبانی کرده و فرایند اداره امـور عمـومی از طریـق مقـررات    سیاست

  عنوان شده است.  9-1اري را تقویت کند در جدول گذ
گـذاري خـود   با این حال، بیشتر کشورهاي در حال توسعه در فراینـدهاي مقـررات  

گذاري و اجـرا  اند که به نبود پاسخگویی، شفافیت و ثبات در سیاستهایی داشتهضعف
گـذاري در  تانجامیده است که نتیجه آن عدم موفقیت اداره امور عمومی از طریق مقررا

خواهـد بـود.    9-1منـدرج در جـدول    "زمامـداري اهداف مطلـوب بـه  "برآورده کردن 
ثبـاتی فراینـد اداره امـور    گذاران داخلی و خارجی به دلیل شـفاف نبـودن و بـی   سرمایه

جویانـه بـودن آن از انجـام    گذاري در یـک کشـور و مداخلـه   عمومی از طریق مقررات
ین مشکلات، موانعی هستند که در بسیاري از منـاطق  شوند و اگذاري دلسرد میسرمایه

گـذاري ایـن   درآمد جهان وجود دارند. در این خصوص، ارزیابی پیامدهاي مقـررات کم
گذاري را هم از لحاظ برآیندهاي قابلیت را دارد که اداره امور عمومی از طریق مقررات

ي رفـاه اقتصـادي و   گذاري منافع خالصـی بـرا  گذاري (با تضمین اینکه مقرراتمقررات
                                                                                                              
1. SIGMA, 2001, p. 10.
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گذاري در بدنـه حکومـت (شـامل مشـورت و     اجتماعی دارد) و هم فرایندهاي مقررات
اي مقـررات  ارزیابی مناسب پیش از تصویب یک مقرره جدیـد و ارزیـابی مجـدد دوره   

  بخشد.موجود براي اطمینان از مناسب بودن آنها) بهبود می
  
  
  

1گذاريامدهاي مقررات: اهداف حکمرانی خوب در تحلیل پی9-1جدول 

نتایجاهداف

هـاي عمـل   تحلیل: محاسـبه منـافع و هزینـه   
حکومت

تــر، افـزایش منــافع عمــل  یـادگیري ســریع 
هایی براي کم کـردن  حکومت، یافتن روش

هاي مقرراتها و کاهش کاستیهزینه

پـذیري در برابـر حـوزه    مشورت و مسئولیت
تري از منافع عمومیگسترده

 ــ ــفافیت، اعتمادس ــک  ش ــاهش ریس ازي، ک
مقررات بـراي بخـش خصوصـی، کـاهش     

انحصار اطلاعاتی

هـا  مشـی سازي اهداف متعـدد خـط  یکپارچه
(اقتصادي و اجتماعی)

مشی در جهان پیچیـده، حـذف   انسجام خط
رویکردهاي انحصاري و تکسویه و ارتقـاي  

رویکردهاي تکثرگرا
پاسخگویی بـراي اعمـال و نتـایج (در میـان     

دم)وزرا نسبت به مر
مــدار، قابــل اعتمــاد و   حکومــت مــردم 

پذیرمسئولیت
  

بخشـی در  تواند چهـارچوب انسـجام  گذاري میهمچنین ارزیابی پیامدهاي مقررات
داخل حکومت براي پیشبرد تدوین مقررات و اجراي آنها ایجـاد کنـد. بـا پیشـرفت در     

بـه حکومـت   اي به اداره دیگـر و از حکومـت مرکـزي    روند ارزیابی و نظارت از اداره
رود سـطح مـدیریت ارتقـاء یابـد. بـا اتخـاذ       محلی و نهادهـاي حکـومتی، انتظـار مـی    

تـوان شـاهد   رویکردهاي استاندارد در ارزیابی و نظارت بر امـور اداري در ادارات، مـی  

                                                                                                              
1. Jacobs, 2003.
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گـذاري  کاهش ناهماهنگی در حکومت بود. در این صورت، ارزیابی پیامدهاي مقـررات 
کنـد. افـزون بـر ایـن،     ریت مرکزي کشور تقویت مـی همکاري تکثرگرا را در سطح مدی

گذاري با ارتقاي روابط میان نهادهاي دولتی در جریان اجراي ارزیابی پیامدهاي مقررات
گـذاري و حکومـت   مطالعات ارزیابی این پیامـدها باعـث انسـجام بیشـتر در سیاسـت     

گـذاري در  راتشود. بکار گیري راهبردهاي ثابت ارزیابی پیامدهاي مقـر مند میسازمان
گـذاري را  مشـی مقـررات  هاي مخرب در خـط ثباتیسطوح مختلف حکومت، میزان بی

  کاهش خواهد داد.
حلـی بـراي   تواند بـه تنهـایی راه  گذاري، نمیبا این حال، ارزیابی پیامدهاي مقررات

ناکارآیی حکومت در کشورهاي در حال توسـعه باشـد. روش اعمـال فراینـد و نتـایج      
هـا و اهـداف مختلـف در فراینـد     گذاري با توجه به اولویـت هاي مقرراتارزیابی پیامد

هـاي سـازمانی در مـدیریت عمـومی شـامل قابلیـت و       و نیز توانمندي اصلاح مقررات
کنـد.  اي فـرق مـی  قانونمندي سازمانی موجود، در میان کشـورها بطـور قابـل ملاحظـه    

هـاي مـوثر   گیـري از روش  ربیشتر در صدد بکا "زمامداريبه"کشورهاي داراي پیشینه 
-گذاري هستند. بدین معنی کـه ارزیـابی پیامـدهاي مقـررات    ارزیابی پیامدهاي مقررات
زمامداري نیست بلکه یک ابراز مکمل آن است. بنابراین بکار گذاري جایگزینی براي به

تـر  گذاري اغلب به ناچار با اصلاحات اساسی و عمیقگیري ارزیابی پیامدهاي مقررات
  دیریت همراه خواهد بود. در م

گذاري مشی مقرراتهدف اصلی سیاست توسعه کاهش تهیدستی است و هدف خط
در کشورهاي در حال توسعه نیز باید تغییر رفتـار بخـش خصوصـی در جهـت برنامـه      
افزایش درآمد تهیدستان باشد. با اینکه پیامد رشد اقتصادي بـر کـاهش فقـر تمرکـز بـر      

عموماً نظر بر این است که منافع رشـد ضـرورتاً بـر سـطح     پیگیري عملی مداوم است، 
گـذاري در  درآمد تهیدستان تأثیر قابل چشمگیري نخواهـد گذاشـت. بنـابراین مقـررات    

تضمین اینکه منافع فرایندهاي کارآمدتر بازار بر طبق ترجیحات اجتماعی کشور توزیـع  
مشـی  بـراي خـط   ايشوند نقش بالقوه مهمی دارد. ایـن امـر متضـمن اهـداف گسـترده     

 گذاري است که هسته اصلی راهبردهـاي کشـورهاي عضـو سـازمان همکـاري     مقررات
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گذاري یعنی بهبود کارآیی بـازار  در زمینه ارزیابی پیامدهاي مقررات 1اقتصادي و توسعه
گـذاري از لحـاظ   اگر قرار است که پیامدهاي مثبت و منفی مقررات 2دهد.را تشکیل می

هاي شغلی و دسترسـی بـه تسـهیلات بـه نحـو مناسـبی       ، فرصتهاعواملی مانند قیمت
گـذاري مشخصـاً بایـد تـأثیرات اجتمـاعی      شناخته شوند، در ارزیابی پیامدهاي مقررات

اصلاح مقررات نیز مورد توجه واقع شود. بنابراین مناسب است که ارزیـابی پیامـدهاي   
زیابی اصلاح مقررات بر گذاري در کشورهاي در حال توسعه با تأکید ویژه بر ارمقررات

  کاهش فقر به سود اقشار تهیدست جامعه تدوین و اعمال شوند. 
گذاري در کشورهاي در حال توسـعه  همچنین استفاده از ارزیابی پیامدهاي مقررات

المللـی در ایـن زمینـه ماننـد راهبردهـاي      چیزي فراتر از پذیرش صرف راهبردهاي بین
توانمنـدي  "اقتصادي و توسعه اسـت. نقـش   مصوب کشورهاي عضو سازمان همکاري

هاي تقنینی، اجرایی و قضایی اسـتقرار یافتـه یـک کشـور در تـدوین      یا نظام "سازمانی
توانمنـدي   3گذاري در حال حاضر بـه خـوبی درك شـده اسـت.    سازوکارهاي مقررات

سـزایی  گذاري تـأثیر بـه  سازمانی در نحوه استفاده مطلوب از ارزیابی پیامدهاي مقررات
گذاري چیزي بیش از این روش تحلیل بوده و مسـتلزم  ارد. ارزیابی پیامدهاي مقرراتد

گیري در ساختار حکومت است. نتیجـه اینکـه ارزیـابی پیامـدهاي     فرایند شفاف تصمیم
هاي مربوط بـه مـنش   است که واقعیتوابسته به شرایط اجتماعی  گذاري بیشترمقررات

اند. براي مثال، ضعف سازمانی ممکن است بـه  نمایاي یک کشور را میسیاسی و حرفه
گذاري در ساختار حکومـت  عدم پایبندي دراز مدت به انجام ارزیابی پیامدهاي مقررات

ویژه هنگامی که این مشکل از بیرون و از سوي موسسـات اعطـا کننـده وام    بیانجامد، به
  شود.تحمیل می

حکومت بـاز و شـفاف و    گذاري مستلزم حکومت قانون،ارزیابی پیامدهاي مقررات
جامعه مدنی فعال در فرایند مشورت همگانی اسـت. بـه همـین دلیـل اجـراي ارزیـابی       

اقتصـادي و توسـعه کـه     گذاري در کشورهاي عضو سازمان همکاريپیامدهاي مقررات
آمیز بـوده اسـت.   عموماً مبتنی بر حکومت قانون و حکومت دموکراتیک هستند موفقیت

                                                                                                              
1 . OECD, 1995.
2. Kirkpatrick, 200.
3. Levy and Spiller, 1995.
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گذاري مستلزم آگاهی از میزان مهارت و ارزیابی پیامدهاي مقرراتافزون بر این، اعمال 
کارشناسی، منابع و اطلاعات در دسترس در یک کشور است. براي اعمال این ارزیـابی  
نباید منابع و اطلاعاتی را درخواست کرد که تهیه آن فراتر از تـوان نهادهـاي حکـومتی    

مکـن اسـت توانـایی گـردآوري     باشد. براي نمونه نهادهاي محلـی و ملـی حکـومتی م   
گذاري را نداشـته باشـند.   اطلاعات ضروري براي انجام موثر ارزیابی پیامدهاي مقررات
گـذاري، توسـعه پایـدار و    گذشته از این اگر قرار است که ارزیابی پیامـدهاي مقـررات  

به  هاي تقنینی ارتقا دهد، نباید اعمال این ارزیابی منجرکاهش تهیدستی را با بهبود رویه
  1گذاري دولت شود.هاي غیر موجه در فرایند مقرراتتعلل

هـاي  یـابی اري ممکن است بـا اعمـال ارزش  گذهمچنین ارزیابی پیامدهاي مقررات
هاي اطلاعات گردآوري شده، نهایتاً در انحصار منافع گروهدستوري سختگیرانه در مورد

ریزي گذاري به صورت برنامهخاص قرار گیرد. به عنوان مثال ارزیابی پیامدهاي مقررات
الحصـول ماننـد   شده ارزیابی ریسک را نیز که در آن بایـد احتمـالات در نتـایج ممکـن    

گیـرد. ارزیـابی احتمـالات بـراي     ریسک ایمنی یا بهداشت در نظر گرفته شوند در برمی
گیـري پیشـرفته   گیران، در یک فضاي سیاسی تصمیمدستیابی به نتایج مورد نظر تصمیم

اند صورت پذیرد. در کشورهاي در حال توسعه که قوانین و مقررات آنها در زمینه تومی
هاي حکومتی توسعه نیافته است، ارزیابی پیامـدهاي  تبعیت صادقانه از قانون در دستگاه

طلبانه مورد حمایت قرار گیرد. هنگامی که گذاري باید در برابر رفتارهاي منفعتمقررات
شود، مشکلات و خطـرات در هـم آمیختـه    ساز میت مشکلتعیین درست هزینه و منفع

  شوند.می
مشکلات ناشی از عدم تطابق مقررات با استعدادهاي سازمانی موجود یـک کشـور    

 1990در زمینه مقررات بانکداري و مالی در کشورهاي در حـال توسـعه در طـی دهـه     
وسعه با درآمـد  شاهد این مدعا است. نظام مقررات مالی در اغلب کشورهاي در حال ت

-کم به دلیل ضعف در دستیابی به اطلاعات دقیق مالی، نبود کارشناسان زبـده مقـررات  
گذاري، ساختارهاي ضـعیف حسابرسـی و حقـوقی و مـداخلات سیاسـی گسـترده در       

                                                                                                              
1. Deighton-Smith, 1997, p. 213.
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اتخاذ مدل آزادسازي بازار مالی  1هاي تقنینی به شدت دچار نقصان شده است.صلاحیت
هـاي مـالی   گـذاري، مسـتقیماً در بحـران   هاي مقـررات یتدر قابل با توجه به محدودیت

هاي آزاد سازي بازار مـالی  بسیاري از کشورهاي در حال توسعه در پی اجراي سیاست
  موثر بود.

هاي اقتصـادي بـا   مگذاري احتمالاً در بسیاري از نظاهاي توانایی مقرراتمحدودیت
گذاري پیشنهاد شود دهاي مقرراتدرآمد کم وجود دارد و اگر هر مکانیسم ارزیابی پیام

ها را مد نظر قرار دهد. با این حال به نظر ما باید به روشی اتخاذ شود که این محدودیت
گذاري هنـوز قابلیـت پیشـبرد اداره امـور عمـومی از طریـق       ارزیابی پیامدهاي مقررات

ر گذاري و در نتیجه رشد اقتصادي در کشـورهاي در حـال توسـعه را دارد. ه ـ   مقررات
گذاري بایـد رویکـردي را اتخـاذ کـرد کـه      چند، براي اعمال ارزیابی پیامدهاي مقررات

هاي هـر کشـور در حـال    هاي منابع و توانمنديمتناسب با نیازها و مطابق با محدودیت
معیـار مناسـبی    2اقتصادي و توسـعه  توسعه باشد. با آنکه رهنمودهاي سازمان همکاري

گذاري در هر کشور است، اما لازم است که این مقررات براي پیشبرد ارزیابی پیامدهاي
گـذاري کشـورهاي در   رهنمودها براي مد نظر قرار دادن مسائل ویژه در نظـام مقـررات  

گـذاري، کـاهش تهیدسـتی و    حال توسعه مانند مسائل مربوط به ارتقاي قابلیت مقررات
رسـد کـه   ر نمـی سازي شوند. در حال حاضر بـه نظ ـ برآورده کردن اهداف توسعه بومی

گذاري در کشـورهاي در  چهارچوب روشنی از اصول اعمال ارزیابی پیامدهاي مقررات
توان چهارچوب زیر را براي تدوین ایـن  حال توسعه وجود داشته باشد. با این حال می

  اصول پیشنهاد داد:
  گذاري موثر در کشورالف) ایجاد یک نظام مدیریت مقررات

  د در کشور ب) بهبود کیفیت مقررات جدی
  پ) ارتقاي کیفیت مقررات جاري

  
  گذاري موثر در کشور) ایجاد یک نظام مدیریت مقرراتبند اولا

                                                                                                              
1. Brownbridge and Kirkpatrick, 2000, 2002.
2. OECD, 1995.



  117/ گذاري در کشورهاي در حال توسعهابی پیامدهاي مقرراتارزی 

http://www.lri.ir

گـذاري در  نخستین گام در تدوین یک چهارچوب براي ارزیابی پیامدهاي مقـررات 
گذاري موثر است. اگر قـرار  یک کشور در حال توسعه ایجاد یک نظام مدیریت مقررات

گذاري جدي گرفته شود، اصـول اصـلاح و کـاربرد    یامدهاي مقرراتاست که ارزیابی پ
گذاري باید در بالاترین سطح حکومت تصویب شوند. در این ارزیابی پیامدهاي مقررات

گذاري شرط موفقیت عبارت است از شناخت بهتر ارزیابی پیامدهاي مقرراتزمینه پیش
گـذاري. در ایـن زمینـه از دو    راتو درك نیاز به ارتقاي اداره امور عمومی از طریق مقر

جهت ممکن است ایرداتی مطرح شود: نخست اینکه ممکن است مقامات اداري راجـع  
گذاري به عنوان یک شیوه اصلاح بـدگمان باشـند، بـویژه    به ارزیابی پیامدهاي مقررات

هـاي  هنگامی که این شیوه از بیرون ساختار حکومت و از سوي نهادهایی مانند سازمان
گـذاري در  سازي ارزیـابی پیامـدهاي مقـررات   شود. در نتیجه بومیهنده تحمیل میدوام

گـذاري دارد مهـم   سزایی در رونـد سیاسـت  درون حکومت به عنوان نهادي که تأثیر به
گذاري در سـاختار  است. براي این منظور تأسیس یک واحد ارزیابی پیامدهاي مقررات

تواند در پیشـبرد  یا ریاست جمهوري میویژه در درون نهاد نخست وزیري حکومت به
این امر مفید واقع شود. لازم است کـه از بودجـه و تـأمین اداري ایـن واحـد در برابـر       
انتقادهاي وزراء، نمایندگان پارلمان و دیگر اشـخاص ماننـد تجـار ناخرسـند از اعمـال      

بایـد   گذاري حمایت کافی به عمل آید. مأموریت ایـن واحـد  ارزیابی پیامدهاي مقررات
گیـري در حکومـت   گـذاري و اصـول تصـمیم   تدوین استانداردهاي دقیق نحوه مقررات

-باشد. این واحد باید به تضمین تداوم، معتبر بودن و کیفیت ارزیابی پیامدهاي مقررات
هـا و  گذاري در واحدهاي سازمانی اقـدام کنـد و در ایـن صـورت بایـد از صـلاحیت      

  ن وظایف برخوردار باشد. هاي لازم براي انجام صحیح ایمهارت
گذاري به منظور کسـب وجهـه قـانونی،    دوم اینکه اعمال ارزیابی پیامدهاي مقررات

گذار باید ابتدائاً در طی یک نامه است. از این رو، نهاد قانونمستلزم اجازه قانون یا آیین
امـدهاي  شـود کـه ارزیـابی پی   مقرره اجراي این ارزیابی را الزامی سازد. دوباره تأکید می

گذاري بهتر است در طی یک متن قانونی مندرج شده و ضمانت اجرایـی یابـد.   مقررات
رنـگ بـه توسـعه مقـررات ارزیـابی      گـذاري بایـد بـی   واحد ارزیابی پیامدهاي مقـررات 

هـا، الگـو گـرفتن از رهنمودهـاي سـازمان      گذاري و آمـوزش برنامـه  پیامدهاي مقررات
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مندي از المللی و در صورت لزوم بهرهربیات بیناقتصادي و توسعه و دیگر تج همکاري
مشاوران خارجی اقدام کند. آموزش مولفه اصـلی اجـراي صـحیح ارزیـابی پیامـدهاي      

گذاري است و باید آن را نه تنها براي کارکنان مسئول اجراي این ارزیابی بلکـه  مقررات
اي آموزشی کارآمد در هبراي همه کارکنان مسئول اجراي مقررات ارائه کرد. ارائه برنامه
گذاران و کارکنـان اداري  زمینه مسائل نظري و عملی قوانین مهم است تا اینکه مقررات

منـد  گـذاري بهـره  هاي لازم براي انجام موثر ارزیابی پیامدهاي مقرراتمرتبط از مهارت
  شوند. 

ي گـذار افزون بر این، هر نهاد حکومتی به منظور اجراي ارزیابی پیامدهاي مقـررات 
باید متصدیان یا یک واحد تخصصی مخصوص به خود در سطح سازمانی داشته باشـد.  

گـذاري از توسـعه ارزیـابی پیامـدهاي     ضمن اینکه واحـد ارزیـابی پیامـدهاي مقـررات    
کنـد، تخصـیص مسـئولیت اجـراي ارزیـابی      گذاري در حکومت پشـتیبانی مـی  مقررات

ها به توسعه زم است. همچنین سازمانگذاري به نهادهاي تقنینی نیز لاپیامدهاي مقررات
آوري موثر و جامع اطلاعات نیاز دارند. کیفیت اطلاعات براي هاي گردفرایندها و نظام

گذاري ضروري است و باید انواع اطلاعات مورد نیاز و ارزیابی موفق پیامدهاي مقررات
تـرین  معیارهاي کیفی براي آن مشخص شده و راهبردهاي گـردآوري اطلاعـات بـا کم   

ها هاي برآورد هزینههزینه در چهارچوب زمانی معین ارائه شود. همچنین با اینکه روش
و منافع یک مقرره در حال حاضر تا حدودي در شماري از کشـورهاي عضـو سـازمان    

اقتصادي و توسعه پیشرفت کرده است، اما انتظـار چنـین پیشـرفتی در مـورد      همکاري
گـذاري در  د. واحـد ارزیـابی پیامـدهاي مقـررات    کشورهاي در حال توسعه وجود ندار

ها باید اقدام به بررسی و انتشار اطلاعات راجع بـه انـواع   جهت اجراي صحیح ارزیابی
ها از ضـرورت  هاي لازم نماید. همچنین این واحد باید تضمین کند که همه سازمانداده

هاي منظم ند. رویهمشورت با احزاب ذینفع پیش از اعمال تغییرات در مقررات آگاه هست
مشورت همگانی با اشخاص ذینفع باید براي تضـمین حـداکثر امکـان توانمنـد سـازي      

-، مـنظم و بـی  هاي ذینفع باید به صورت گستردهگیري اعمال شود. گروهفرایند تصمیم
هـاي ذینفـع اسـت تـا     طرف مشورت قرار گیرند. این امر مستلزم شناخت گروه طرفانه
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هـا  ی از انواع منافع مرتبط اشخاص تهیه و در اختیـار وزارتخانـه  اینکه فهرست راهنمای
قرار گیرد. 

  
  ) ارتقاي کیفیت مقررات جدیدبند دوم

گـذاري در یـک   در تدوین چهارچوبی براي ارزیابی پیامـدهاي مقـررات  دومین گام
هـاي  کشور در حال توسعه، بهبود کیفیت مقررات جدید است. در این راستا باید رویـه 

گـذاري در مراحـل مقـدماتی    ر هر سازمان براي اعمال ارزیابی پیامدهاي مقرراتلازم د
بررسی و تدوین قوانین و مقررات جدید و اصلاح مقررات قبلی ایجـاد شـود. ارزیـابی    

-گذاري باید به تدریج در همه لوایح مهم، خواه لوایح قانونی، یا آیینپیامدهاي مقررات
هـاي پـیش روي قـوانین و    اید بـراي ارزیـابی گزینـه   نامه و دستورالعمل، اعمال شود. ب

-مقررات و شناخت زمان مناسب براي اعمال و عدم اعمال ارزیابی پیامدهاي مقـررات 
رسـد  توسـعه وانتشـار یابنـد. آنجـا کـه بـه نظـر مـی         هاي خاصی تدوین،گذاري، روش

 پیامدهاي مقررات مهم است و امید به پیامدهاي مطلـوب در اصـلاح مقـررات وجـود    
  دارد، باید منابع لازم براي این مقررات اختصاص یابد.

گذاري در ساختار حکومت بایـد ترتیبـات   براي تضمین بهبود هماهنگی در مقررات
لازم اتخاذ شود. این ترتیبات باید امکان بررسی و ارزیابی دقیق مقـررات را در دولـت،   

رسی (در انگلستان اداره گذاري یا یک نهاد حسابتوسط واحد ارزیابی پیامدهاي مقررات
کند) فراهم کنـد. ایـن بررسـی دقیـق، عملکردهـاي      حسابرسی ملی این نقش را ایفا می

کنـد. هـدف ایـن    ضعیف را مشخص کرده و مزایاي عملکردهاي قـوي را آشـکار مـی   
گـذاري در عمـل باشـد تـا     هاي ارزیابی پیامدهاي مقرراتبررسی باید شناخت موفقیت

هایی از کـارایی ایـن روش ارزیـابی در پاسـخ بـه منتقـدان       ن نمونهبتوان آنها را به عنوا
-اهمیت این روش در حکومت نشان داد. به محض اینکه ارزیـابی پیامـدهاي مقـررات   

-هاي حکومت اعمال شود، آنگاه در دیگـر سـازمان  گذاري حداقل در برخی از سازمان
  اي حکومت نیز رواج خواهد یافت.هاي محلی و منطقه

  
  ارتقاي کیفیت مقررات جاري )بند سوم
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سومین گام در این راستا باید ارتقاي کیفیت مقررات جاري باشـد کـه ایـن امـر بـا      
مند این مقررات، اتکاي بـر تجربیـات بـه دسـت آمـده از      بررسی و ارتقاي کیفیت نظام

گیـري از نهادهـاي   گذاري بر مقـررات جدیـد و بهـره   اعمال ارزیابی پیامدهاي مقررات
گذاري محقـق خواهـد شـد. بطـور     اي مجري ارزیابی پیامدهاي مقرراتبهمرکزي و شع

گذاري را در یک کشور در حـال  خلاصه اصول اجراي موفق ارزیابی پیامدهاي مقررات
  توان برشمرد:توسعه به شرح زیر می

گذاري در همه نهادهاي حکومتی تا اینکـه  ) پشتیبانی از ارزیابی پیامدهاي مقررات1
گـذاري شـود. ایـن امـر مسـتلزم      بی تبدیل به مشخصه معمول سیاسـت این روش ارزیا

هـاي دیوانسـالاري و   حمایت سیاسی قوي در نهادهاي حکومتی و پیروزي بر ناکـارایی 
اي گذاري حیلهظن است که ارزیابی پیامدهاي مقرراتسیاسی و بویژه مقابله با این سوء

واحـد ارزیـابی پیامـدهاي     دیگر از سوي کشورهاي غربی است. احتمالاً تأسـیس یـک  
گذاري، ترجیحاً در بالاترین سطح سیاسی، بـراي پشـتیبانی از اجـراي ارزیـابی     مقررات

  گذاري و فراهم ساختن نحوه اجراي مناسب آن ضروري باشد.پیامدهاي مقررات
گـذاري  ) توسعه دانش محلی لازم براي شناخت ماهیت ارزیابی پیامدهاي مقررات2

هـا، آگـاهی از تجربیـات و    مورد نیاز براي اجراي موثر این ارزیابی ها و منابعو مهارت
یابی. ایـن امـر مسـتلزم همکـاري بـا      المللی و توسعه آموزش و مهارترهنمودهاي بین

  گذاري است.المللی ارزیابی پیامدهاي مقرراتمشاوران بین
ارزیابی ) توسعه سازوکارهاي گردآوري اطلاعات به منظور اجراي موثر و به موقع 3

  گذاري با کمترین هزینه.پیامدهاي مقررات
) افزایش آگاهی از ضرورت مشاوره و ارزیابی پیش از انجام اصلاحات در قوانین 4

بر در نهادهاي بیش از گسـترده  و مقررات لازم است، حتی اگر این عمل زمانبر و هزینه
 ـ  حکومتی باشد. بـدین منظـور بایـد در فراینـد تصـمیم      راي مشـورت  گیـري مراحلـی ب

هاي تفصیلی اختصاص داد تا احزاب ذینفع بتوانند فرصت کافی براي آماده کردن پاسخ
و کامل خود داشته باشند. در این زمینه ایجاد یک الگوي واحد در گزارش نتـایج مفیـد   

توانـد تهیـه   گذاري بهتر مـی خواهد بود که این الگو را واحد ارزیابی پیامدهاي مقررات
  کند.
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گذاري در مورد یک قـانون ممکـن اسـت طـی چنـد      بی پیامدهاي مقررات) ارزیا5
نویس و سـرانجام  مرحله شامل ارزیابی اولیه، ارزیابی پس از انجام مشورت و تهیه پیش

ارزیابی نهایی پس از تصویب قانونگذار صورت بگیرد. البته این مراحل نسـبتاً طـولانی   
ها عبارت اسـت  براي کاهش این هزینهکند. راهکار مناسب ها را سخت میکار سازمان

گذاري صرفاً در زمانی که یک از اولویت دادن به اعمال کامل ارزیابی پیامدهاي مقررات
مقرره خاص ممکن است آثار قابل توجهی بر نظـام اقتصـادي، اجتمـاعی و یـا محـیط      

ب زیست داشته باشد. با این حال باید توجه داشت که تصمیمی که در مورد زمان مناس
شود بر مبناي ملاحظات سیاسی گذاري اتخاذ میبراي اعمال ارزیابی پیامدهاي مقررات

  نباشد.
تواند مانع از گذاري و انتشار نتایج آن می) بررسی اولیه ارزیابی پیامدهاي مقررات6

هـاي اولیـه   ها باید نحوه انجام بررسیها باشد. دولتبروز اختلال در فرایند این ارزیابی
گذاري صورت گرفته براي کنتـرل کیفیـت، تضـمین    ارزیابی پیامدهاي مقررات در مورد

هـا بایـد   اعتماد عمومی و افزایش سازگاري با قوانین را مد نظر قرار دهد. این گـزارش 
براي بحث در فرایند قانونگذاري به منظور ارتقاي سطح پاسخگویی در دسترس باشند. 

گـذاري در  برد ارزیـابی پیامـدهاي مقـررات   هایی محـدود از کـار  اینک به بررسی نمونه
  پردازیم.کشورهاي با درآمد کم و متوسط در پرتو اصول برشمرده شده می

گذاري در کشورهاي در هایی از کاربرد ارزیابی پیامدهاي مقرراتنمونهمبحث دوم: 
  حال توسعه

گذاري در حـال حاضـر در اغلـب کشـورهاي     در حالکیه ارزیابی پیامدهاي مقررات
شود، هاي اقتصادي، هرچند با درجاتی متفاوت، اعمال میضو سازمان توسعه همکاريع

هاي مستند اندکی از کاربرد این ارزیابی در کشورهاي در حال توسـعه در دسـت   نمونه
رسد کـه مشـکلات   به نظر می هایی در دست است،وجود دارد. آنجا هم که چنین نمونه

گذاري در اجراي این ارزیابی وجود دارد. براي مثال ارزیابی پیامدهاي مقرراتدر جدي 
-کشورهاي کره جنوبی و مکزیک که داراي نظام اقتصادي متوسط هسـتند اعمـال مـی   

تـا اوایـل سـال     2000مورد مقرره در فاصله زمانی سال  1500در مکزیک تقریباً 1شود.
                                                                                                              
1. (OECD, 1999, 2000).
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 3000وبی کمیته بررسی مقررات نزدیک به در کره جن 1مورد ارزیابی قرار گرفت. 2002
پیش نویس  387مورد بررسی قرار داد و  2002تا  1998ها مورد مقرره را در خلال سال

ها براي تجدید نظـر  مورد را به نهادهاي حمایت کننده طرح 1157مقررات را رد کرد و 
-ب به نظر مـی رغم آنچه که در ظاهر مطلوبا این حال در این دو کشور علی 2برگرداند.

هـاي  مشکلات اجرایی جدي در عمل بروز کرده است. مهارت ناکافی در دسـتگاه  رسد،
  شود. حکومتی به عنوان عامل مهم ناکارایی اجراي ارزیابی محسوب می

دهد کـه در  هایی را نشان میهایی از چالشتجربه مکزیک و کره جنوبی نمونه  
هاي سازمانی در حکومت رخ دلیل ناکاراییگذاري به اجراي ارزیابی پیامدهاي مقررات

اقتصادي و توسعه در مورد مکزیک اعلام  دهند. براي مثال گزارش سازمان همکاريمی
ها و منافع در واحد ارزیابی پیامـدهاي  بزرگترین مشکل براي بخش برآورد هزینه"کرد: 

لیل تحلیل گذاري این است که کیفیت اطلاعات عموماً ضعیف است و به این دمقررات
هاي قانونی در عمل ممکن نیست. نهادهاي تقنینی ملزم بـه بـرآورده   نویسکمی از پیش

شـوند تـا مبـادا کـه اطلاعـات ناکـافی قبلـی در        کردن میزان منافع خالص مقررات نمی
هنـوز   "دهـد کـه   . گزارش راجع به کره جنوبی نشـان مـی  "دسترس نیز مخدوش شود

  3."گذاري به کمال لازم نرسیده استامدهاي مقرراتهاي ارزیابی پیبسیاري از بخش
گذاري در دیگر کشـورهاي بـا   براي بررسی میزان کاربرد ارزیابی پیامدهاي مقررات

گذاري و رقابت در مرکز مقررات 2003نظام اقتصادي متوسط و تجربیات آنان، در سال 
 311گـذاري بـه   اي در خصوص ارزیابی پیامدهاي مقـررات دانشگاه منچستر پرسشنامه

کشور در حـال توسـعه و    99گذاري در هاي مقرراتسازمان حکومتی داراي صلاحیت
شـونده،  در حال گذار فرستاد. در اغلب موارد به منظور اطمینان از صحت پاسخ پرسش

کشـور   40شونده در هر کشور ارسال شـد. پرسشـنامه در   پرسشنامه به چند نفر پرسش
قا تکمیل و به مرکز عودت داده شد. همچنـین کشـورهاي   آمریکاي جنوبی، آسیا و آفری

هـاي  کمونیسیتی سابق نیز مانند آلبانی، استونی، گرجستان، لیتوانی و مولداوي نیز پاسخ
درصـد   17پاسخنامه قابل استفاده عودت داده شد کـه   68خود را ارسال کردند. در کل 

                                                                                                              
1. (OECD, 1999).
2. (OECD, 2000; World Bank, 2004, p. 74).
3. (OECD, 2000, p. 153).
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ت مورد بررسی قـرار گرفتـه   ها را مقامات حکومتی داده بودند. مقررامجموع این پاسخ
شامل مقررات اقتصادي، اجتماعی و محیط زیستی با تأکید بیشتر بـر بررسـی مقـررات    

ها راجع به مقررات ناظر بر خدمات عمـومی بـود. جـدول    اقتصادي بود. اکثریت پاسخ
  دهد.ها دادند را نشان میفهرست کشورهایی که پاسخ کامل به پرسشنامه 9-2شماره 
  

ها دادندکه پاسخ کامل به پرسشنامه ییفهرست کشورها 9-2جدول شماره

لانکا، عمان، فیلیپـین،  اردن، پاکستان، تایلند، سريکشور) 9(آسیا
کره جنوبی، مالزي و هند

کشور) 16(آفریقا
آفریقاي جنوبی، الجزایر، اوگاندا، بوتسوانا، تانزانیا، 

نـه  زامبیا، زیمبابوه، غنـا، کـامرون، کنیـا، گـابن، گی    
بیسائو، مالاوي، مراکش، موریس، نیجریه

ــا،  کشور) 9(آمریکاي جنوبی ــرو، جامائیک ــل، پ ــادوس، برزی ــه، بارب اوروگوئ
مکزیک، نیکاراگوئه، ونزوئلا

   کشورهاي بـا اقتصـاد در حـال گـذار    
کشور) 6(

ــوانی،    ــتان، لیت ــانی، گرجس ــتونی، روم ــانی، اس آلب
مولداوي

  
گذاري به عنوان ارزیابی پیامدهاي مقرراته بود: پرسشنامه از سه قسمت تشکیل شد

گذاري به عنـوان یـک فراینـد و ارزیـابی     یک روش ارزیابی، ارزیابی پیامدهاي مقررات
-تر براي اصـلاح مقـررات  گذاري به عنوان بخشی از یک راهبرد کلیپیامدهاي مقررات

  هاي اصلی عبارت بودند از:گذاري. محورهاي پرسش
گـذاري و رهنمودهـاي سـازمان    مفهوم ارزیابی پیامدهاي مقرراتمیزان آشنایی با -

اقتصادي و توسعه؛ همکاري
گذاري در کشور؛میزان کاربرد ارزیابی پیامدهاي مقررات-
گـذاري و میـزان انتشـار    لوازم قانونی بـراي اتخـاذ ارزیـابی پیامـدهاي مقـررات     -

حکومتی؛  هايرهنمودهاي لازم در زمینه آشنایی با این روش در دستگاه
گذاري به هنگام اجرا؛اشکال مختلف ارزیابی پیامدهاي مقررات-
گذاري در حکومت؛فرایندهاي اجراي ارزیابی پیامدهاي مقررات -
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گذاري از لحاظ انتشار اسناد؛شفافیت در ارزیابی پیامدهاي مقررات-
گذاري؛مشورت و مشارکت همگانی در اعمال ارزیابی پیامدهاي مقررات-
اي از اصـلاحات در  گذاري بـه عنـوان بخـش گسـترده    پیامدهاي مقرراتارزیابی -

  حکومت.
ها اثبات کرد که در برخی از کشورهاي در حال توسعه شـناخت نسـبی از   پاسخنامه

گذاري و اصول آن وجود دارد، هـر چنـد کـه ایـن شـناخت      ارزیابی پیامدهاي مقررات
هـاي  ر این خصوص میان سازماناي درسید و تفاوت عمدهعمیق و گسترده به نظر نمی

در مـورد کشـورهاي مـورد مطالعـه آسـیایی نتـایج        1مختلف حکومتی وجـود داشـت.  
کشـوري کـه    9کشور از  8گذاري در ارزیابی پیامدهاي مقرراتپرسشنامه نشان داد که 

رسـد  شود. در مورد کشورهاي آفریقایی به نظر مـی پاسخنامه را عودت دادند اعمال می
کشـور اعمـال شـده     16کشـور از   11گذاري تا حدي در یامدهاي مقرراتکه ارزیابی پ

-است؛ با این حال تنها در یکی از این کشورها ادعا شد که ارزیابی پیامدهاي مقـررات 
شود. در برابر در مورد مندي براي تمام مقررات جدید اعمال میگذاري به صورت نظام

کشـوري   9کشـور از   6نشان داد که  کشورهاي آمریکاي جنوبی و حوزه کارائیب نتایج
گذاري براي ارزیـابی برخـی یـا    که پاسخنامه را عودت دادند ارزیابی پیامدهاي مقررات

گذاري گمان این میزان از ارزیابی پیامدهاي مقرراتشود. بیهمه لوایح قانونی اعمال می
گـذاري آنهـا   براي کشورهاي این منطقه با توجه به نظام دیرینه و توسعه یافته مقـررات 

 6کشـور از   5سـرانجام در   2رسـد. بسیار ناچیز به نظر مـی  بویژه در زمینه منافع عمومی،
دهندگان ادعا کردند که کشور در حال گذار که در این تحقیق شرکت کرده بودند، پاسخ

گذاري را تا حدودي براي ارزیابی آثار بـالقوه لـوایح قـانونی    ارزیابی پیامدهاي مقررات
  اند. ر گرفتهجدید بکا

هرچنـد   اي،گذاري تا انـدازه رسد برخی از اشکال ارزیابی مقرراتبا آنکه به نظر می
اي هاي منطقهتفاوت شده است،اندك، در اکثریت کشورهاي مورد مطالعه بکار گرفته می

گذاري در میان این کشورها وجود در میزان شناخت از اصول ارزیابی پیامدهاي مقررات

                                                                                                              
Kirkpatrick et al., 2004. . براي اطلاع از خلاصه نتایج این تحقیق ر.ك1

2. Pargal, 2003.
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داد کـه ایـن   هایی که از کشـورهاي آفریقـایی رسـید نشـان مـی     نجم پاسخداشت. سه پ
کشورها یا هیچ شناختی از این روش ارزیابی ندارند و یا شـناخت آنهـا در ایـن زمینـه     

دهندگان در کشورهاي آسیایی اظهار داشتند در حالیکه اکثریت پاسخ کاملاً محدود است،
کشـور   6ت کافی دارند. هر چند که تنهـا  گذاري شناخکه از ارزیابی پیامدهاي مقررات

اقتصـادي و توسـعه در زمینـه ارزیـابی      دهنده با رهنمودهـاي سـازمان همکـاري   پاسخ
دهنـده اظهـار کردنـد کـه     کشـور پاسـخ   4گـذاري آشـنایی داشـتند.    پیامدهاي مقررات

گذاري در سـاختار حکومـت خـود    راهبردهایی براي اجراي ارزیابی پیامدهاي مقررات
کشور از آنها عضو سازمان همکـاري اقتصـادي و توسـعه بودنـد.      2اند که کردهتدوین 

دهنده آفریقایی راهبردهایی براي اجراي ارزیـابی پیامـدهاي   هیچیک از کشورهاي پاسخ
  گذاري تدوین نکرده بودند. مقررات

گذاري روشی براي ارزیابی تأثیرات بالفعل مقررات جاري ارزیابی پیامدهاي مقررات
چنین تأثیرات بالقوه لوایح قانونی جدید است. بنابراین اقدام به استخراج اطلاعات و هم

هـا شـد.   گـذاري از پرسشـنامه  هاي ارزیابی پیش از مقرراتراجع به میزان اعمال روش
داد کـه در آنهـا ارزیـابی پیامـدهاي     کشـور نشـان مـی    19هاس گردآوري شده از پاسخ

رسـد کـه   شـود. بـه نظـر مـی    جاري بکار برده می گذاري براي ارزیابی مقرراتمقررات
گذاري در کشورهاي در حال توسعه بیشتر به صورت ارزیابی ارزیابی پیامدهاي مقررات

گذاري. دلیل این امر گذاري انجام گرفته است تا ارزیابی پیش از مقرراتبعد از مقررات
اي ایـن ارزیـابی   هاي حکومتی بـراي اجـر  ممکن است ناشی از کمبود منابع در دستگاه

ها در اجراي ارزیابی به این دلیـل کـه منتظـر تحقـق نتـایج      باشد و یا تعلل این دستگاه
مانند. در کشورهاي عضو سازمان همکاري اقتصادي و توسعه نیز مقررات قبلی باقی می

  هاي انجام گرفته وجود داشته است. همین عدم تمایل به انتشار ارزیابی
ه تلاش شد که اطلاعاتی در خصوص میزان اعمال ارزیابی همچنین در این پرسشنام

گذاري بر لوایح اقتصادي، اجتماعی و محیط زیستی گردآوري شـود.  پیامدهاي مقررات
گـذاري را در سـه ایـن حـوزه اصـلی      نتایج حاصله، کاربرد ارزیابی پیامدهاي مقـررات 

 9.1قتصـادي (جـدول   داد اما با تمرکز شدید بر بررسی مسائل اگذاري نشان میمقررات
گـذاري  دهنده اعمال ارزیابی پیامدهاي مقرراتکشور پاسخ 30کشور از  28را بنگرید). 
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هاي فعالیت حکومت تصدیق کردند. در پرسشـنامه تـلاش شـد تـا بـا      را در این حوزه
هـاي مختلـف مشـمول    مطرح کردن این پرسش که چه میزان از مقررات ناظر بر بخش

تـري  اطلاعات جزئـی  اند،گذاري در طی پنج سال گذشته بودهاتارزیابی پیامدهاي مقرر
گـذاري بـر مقـررات اقتصـادي، اجتمـاعی و      در زمینه اعمال ارزیابی پیامدهاي مقررات

داد کـه ارزیـابی پیامـدهاي    محیط زیستی گردآوري شود. در کل نتایج حاصله نشان می
هـاي  همـه حـوزه   نقـص و در گذاري در هیچ کشوري به صـورت کامـل و بـی   مقررات

  شد.، اجتماعی و محیط زیستی اجرا نمیمقررات اقتصادي
گذاري بر مقـررات اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط     تمرکز ارزیابی پیامدهاي مقررات

هـاي  گـذاري حکومـت در حـوزه   زیستی احتملاً به دلیل تمرکز سنتی اعمـال مقـررات  
آنجـا احتمـال گسـترش     بویژه در حوزه خـدمات عمـومی اسـت کـه در     ناکارایی بازار،

  انحصار طبیعی بازار وجود دارد. 
  

گذاري بر مقررات اقتصادي، اجتماعی ¬اعمال ارزیابی پیامدهاي مقررات -9.1جدول
1و محیط زیستی در کشورهاي با نظام اقتصادي ضعیف

محیطمقرراتاجتماعیمقرراتاقتصاديمقرراتمنطقه
زیستی

885)کشورهاتعداد(آسیا
1057)کشورهاتعداد(یقاآفر

تعــداد(جنــوبیآمریکــاي
535)کشورها

ــورهاي ــالدرکش ــذارح گ
554)کشورهاتعداد(

  
اشـخاص توسـط هـا پاسـخنامه اکثریـت کهدادمینشانحاصلهنتایجاینبرافزون

دادندمینشانهمچنانهاپاسخ. بودندشدهتکمیلعمومیمنافعبخشدرگذارمقررات

                                                                                                              
1. Kirkpatrick et al. (2004).
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-مقرراتپیامدهايارزیابیکهگذارحالدروتوسعهحالدرکشورهاياکثریتدرکه
قرارارزیابیموردقانونیلوایحبالقوهمنافعهموهاهزینههماند،کردهاتخاذراگذاري
18بسـتند، مـی کـار بهراگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیکهکشوري30از. اندگرفته
2. انددادهقراربررسیموردیکجارامنافعوهاهزینهکهکردندماعلادهندهپاسخکشور
-پاسـخ کشور10وانددادهقرارارزیابیموردرامنافعتنهاکهکردنداظهاردیگرکشور
رالازماطمینـان اسـت گرفتـه قـرار ارزیابیموردموضوعاتچهاینکهمورددردهنده

دیگـر کشـور 5دروکردنـد اطلاعـی بیابرازندهندگاپاسخکشور5مورددر. نداشتند
گـذاري مقرراتاعمالمورددرهارویهدادمینشانکهشددریافتمتناقضیيهاپاسخ

راهبردهـاي آخـر کشـور 5ازهیچیـک . اسـت هـم بامتفاوتکشورهماندرمختلف
  .بودندنکردهاتخاذگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیاعمالبرايرایکسانی

وجـود منـافع وهـا هزینـه محاسـبه برايمختلفیهايرویهکهدادمینشانهااسخپ
دادنـد، مـی قـرار ارزیابیموردتوأمانرامنافعوهاهزینهکهکشورهاییمیاناز. داشت

کشور4دربودند؛دادهقرارارزیابیموردرامعنويوماديتأثیراتمعدودشماريتنها
بـه توجـه بـا یافتـه این. بودندگرفتهقرارارزیابیموردوعاتموضاینمورددوهرنیز

تـأثیرات ارزیـابی کـار درمنـافع وهـا هزینهاجتماعیواقتصاديارزیابیهايدشواري
گذاريمقرراتپیامدهايارزیابیکهکشورهاییدردهندگانپاسخ. نمایدنمیآورتعجب

درتنهـا . بودندکردهاشارهخودهايمهپاسخنادرارزیابیمشکلاتبهکردندمیاجرارا
آنهـا کشوردرگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیاعمالکهبودندامراینموافقکشور8

  .استشدهمنافعوهاهزینهازتفصیلیهايتحلیلسطحارتقايبهمنجر
اصـلی عنوانبهگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیفرایندهايپرسشنامهدرهمچنین

اکثریـت درکـه دادمـی نشانهاپاسخ. شدواقعتوجهموردنیز"زمامداريبه"اصولاز
بـا همگانیمشورتپرداختندمینیزجدیدمقرراتپیامدهايارزیابیبهکهکشورهایی

. استگرفتهصورتلوایحمورددرنظرسنجیوعمومینظراتنکتهازاستفادهبرتأکید
نهادهـاي دولتـی، غیـر کارشناسـان شـامل مگانیهمشورتدرکنندهشرکتاشخاص
دیگـر وکننـده مصـرف ازحمایـت هـاي گـروه اماشد؛میخصوصیبخشوحکومتی
مشورت) کشور34(موارداغلبدر. داشتندمشارکتکمترمدنیجامعهماننداشخاص
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ایـن با. پذیرفتمیصورتحکومتتوسطتفصیلیمقرراتکردنتهیهازپسیاپیش
فراینـد درراکننـدگان مشـارکت هـاي دیدگاه) کشور15(کشورهاازاندکیارشمحال

گذاريمقرراتدرشفافیتارتقايمیزانامراینکهدادندقرارنظرمدعمومیمشورت
  . دادمینشانرا

عنوانبهگذاريمقرراتپیامدهايارزیابینقشبررسیبرايپرسشنامهنهاییبخش
. بـود شـده طراحـی گـذاري مقرراتنظاماصلاحدرحکومتگستردهراهبردازبخشی

ارزیابیشیوهاینکهیافتخواهدارتقاءهنگامیگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیتأثیر
سـازمانی توانمندسـازي ومقـررات طریقازامورادارهنظاماصلاحازبخشیعنوانبه

برايعملیراهبردهايکهدندکراظهارکشور22دهندهپاسخکشور40از1.شوداعمال
دارايکهکشورهایی. اندکردهتدوینراحکومتدرگذاريمقرراتنظاماصلاحپیشبرد

-مقرراتپیامدهايارزیابیاعمالبهاقدامکهکشورهاییبابودندعملیعامراهبرداین
رکشـو 10درکـه دادنشـان مقایسـه ایـن . گرفتنـد قرارمقایسهموردکردندمیگذاري
ازامورادارهاصلاحگستردهبرنامهازبخشیعنوانبهگذاريمقرراتپیامدهايارزیابی

جـایی درگـذاري مقرراتپیامدهايارزیابینتایجبررسی. شدمیاعمالمقرراتطریق
کشورهاییبرابردراستاجراحالدرگذاريمقرراتنظاماصلاحجامعبرنامهیککه
  . بودخواهدجالبپژوهشیکنند،نمیاجرارابرنامهاینهنوزکه

پیامـدهاي ارزیـابی ازآگـاهی سـطح کـه دادنشـان مطالعـه ایـن هايیافتهکل،در
محـدود اطلاعـات مبنايبرتوسعه،حالدرکشورهايدرآنکاربردوگذاريمقررات

بابایدتیجهناینحالاینبا. استبودهانتظارموردازبیشتراحتمالاًمادسترسدراولیه
قـرار بررسـی موردهاپرسشنامهگیرينمونهدرانحرافبروزاحتمالدادنقرارنظرمد

-مقـررات هـاي رویـه کـه شددادهعودتکشورهاییسويازبیشترهاپاسخنامه. گیرد
خـدمات بخـش بـر هـا پاسـخنامه شدیدتمرکز. بودافتادهجاخوبیبهآنجادرگذاري
اززیـادي نسـبتاً شـمار در. باشـد انحـراف اینتأییدمستقیمغیربطورتواندمیعمومی

شـکلی هـیچ کهدارداحتمالبودندندادهپاسخپرسشنامهبهکه) کشور59(کشورهایی
درکـه چنـد هـر همچنـین، . استشدهنمیاعمالگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیاز

                                                                                                              
1. Stern and Holder, 1999; Kirkpatrick et al., 2004.
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ایـن بـود، شـد ارائهگذاريرراتمقپیامدهايارزیابیازگویاتعریفیپرسشنامهابتداي
ایـن ازغیـر مفهـومی دهنـده پاسـخ پاسـخنامه، تکمیلهنگامبهکهداردوجوداحتمال
  . استداشتهذهندرتعریف

عـودت راپرسشـنامه کـه کشورهاییازنیمیازبیشرسدمینظربهاینکهسرانجام
برخـی دروپرداختهقرراتمطریقازامورادارهاصلاحبرايايبرنامهتدوینبهدادند
شـده گـذاري مقرراتفرایندازبخشیبهتبدیلگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیموارد
صـورت بـه گذاريمقرراتپیامدهايارزیابیکهرسدمینظربهکشورهابقیهدر. است
مقـررات طریـق ازامورادارهدربهبودایجادبهآنتأثیروشدهاتخاذمستقلروشیک
درسـهمی گـذاري مقـررات پیامـدهاي ارزیـابی کهاستقراراگر. استگشتهدودمح

وجـه تـرین مناسـب بـه کـه استلازمباشد،داشتهتهیدستیکاهشواقتصاديتوسعه
-مشورتازگیريبهرهگذاري،مقرراتاهدافتشریحباجملهازشودبردهبکارممکن

وارزیـابی ایـن اجـراي درروهـی وگشخصیمنافعدادندخالتبدونوگستردههاي
هـاي روشازدسـته آن. شداشارهآنهابهبخشایندراینازپیشدرکهاصولیدیگر

خـارجی نهادهـاي توجهجلببرايصرفاًکهموجودگذاريمقرراتپیامدهايارزیابی
انـد، شدهایجادمجریهقوهتصمیماتکلیهتأییدوواماعطايالمللیبینموسساتمانند

ایـن درراايدوگانهنتایجهاپاسخنامهمطالعه. ندارندرابررسیوتوجهارزشاینجادر
پیامـدهاي ارزیـابی اجـراي درکـه دادندنشانیکسوازهاپاسخنامه. دادارائهخصوص
صـورت ارزیـابی فراینـد ازبخشـی عنـوان بهمشورتموارداغلبدرگذاريمقررات

شـود میتجاريودولتیبخشبهمحدودمشورتفرایندنیزحالعیندر. استگرفته
فراینـد ایـن درمـدنی جامعـه هـاي گروهدیگروکنندهمصرفازحمایتهايگروهتا

.باشندداشتهمشارکتمشورت
  
  نتیجه

درگـذاري مقـررات پیامـدهاي ارزیـابی بالفعلوبالقوهکاربردبررسیبهبخشاین
توسعهاهدافتدوینوتهیدستیکاهشدرصددکهپرداختتوسعهحالدرکشورهاي
گذاريمقرراتپیامدهايارزیابیکهگرفتقراربررسیموردنکتهاین. هستنداقتصادي
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-سـرمایه ارتقايومقرراتطریقازامورادارهسطحبهبودبرايتوجهیقابلقابلیتاز
المللـی بـین تجربه. استبرخوردارکشورهاایندراقتصاديرشدوخصوصیگذاري

رامنسـجمی چهـارچوب توانـد مـی گذاريمقرراتپیامدهايارزیابیکهدهدمینشان
ازنبایـد حـال، اینبا. کندایجادحکومتدرآناجرايومقرراتتدوینپیشبردبراي

درشـایع سازمانیضعفدلیلبهگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیکاربردهايدشواري
رهنمودهـایی آنکـه بـا مـورد ایـن در. ماندغافلتوسعهحالدرکشورهايازبسیاري

تـدوین چگـونگی بـراي راراهکارهـایی توسـعه، واقتصـادي همکاريسازمانعملی
ایـن کـه رسدنمینظربهامادهند،میارائهگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیچهارچوب

وادارينظامدارايیکهرکهباشندکشورهاییدراعمالبرايکاملیالگويراهکارها
بـه توجهبابایدتوسعهواقتصاديهمکاريسازمانراهبردهاي. هستندمتفاوتیاهداف
گـذاري، مقـررات هايقابلیتمانندمختلفکشورهايدرگذاريمقرراتخاصشرایط
  .شودسازگارآنهاتوسعههايبرنامهوزیستیمحیطواجتماعیاهداف

اجـراي مـورد درپرسشـنامه صـورت بـه پژوهشیهايیافتهبخشایندرهمچنین
باتوسعهحالدرکشورهاياززیاديتعداددرگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیعملی
برخـی زمینـه ایـن درکـه دادمـی نشـان حاصـله نتـایج . شدارائهمتوسطیاکمدرآمد

امـدهاي پیارزیـابی موفـق اجـراي تضـمین منظـور به. داردوجودعملیهايدشوراي
  :شودمیپیشنهادزیرراهکارهايکشورهاایندرگذاريمقررات

تحلیـل هـاي مهـارت ارتقايمستلزمگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیاینکهنخست
عموماً. استارزیابیومحاسبههايمهارتوحکومتیهايدستگاهدرهاهزینهومنافع

تعـدد دلیـل بهامراینوگیرندمیرقراداوريوشخصیارزیابیتحتکیفیپیامدهاي
. اسـت آفـرین مشکلدارندراخودخاصارزیابیسبکیکهرکهسازمانیواحدهاي

بـه راگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیکهشودایجادوسوسهایناستممکنبنابراین
جستجويبهصرفاًراارزیابیاینکهیا. دادتقلیلمالیهايهزینهومنافعارزیابیصرف
) هزینـه تأثیربخشـی صـرف مطالعـه روشیـک (مقرراتنتایجتحققروشترینساده
حداقلیروشاین. شودمیمحاسبههزینهخرجوسودکسبنحوهآندرکهدادتقلیل
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هـر کـه متفاوتیمنافعکهاستزیانباردلیلاینبهگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیاز
  .گیردمینادیدهرارددامقرراتمختلفاشکالازیک

مشـورت هـاي رویـه گسـترش مستلزمگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیاینکهدوم
تحلیـل وتجزیـه مـورد مقرراتتأثیرشناختدروشدهکسبکافیاطلاعاتتااست
محـدود مقـررات وضعازپیشمشورتدرمشارکتگذشتهدرحالاینبا. گیردقرار
-نداشتهراهمگانیمشورتفراینددرحضورامکانذینفعصاشخاهمهاینکهیاوبوده
ازنشـان ذینفـع هـاي گـروه بامشورتعمقودامنهخصوصدرالمللیبینتجربه. اند

درآنبـودن ضـعیف ومحـدود ومنـاطق برخـی درفراینـد ایـن پویاییوگستردگی
  . دارددیگرکشورهاي
وعریضساختاربراياستمکنماولیهارزیابیومشورتکسبلزوماینکهسوم

ممکـن گـذاري مقـررات پیامـدهاي ارزیـابی . باشدبردارهزینهوبرزمانحکومتطویل
هـاي مشـورت انجـام ازپـس مقرره،وضعازپیشارزیابیشاملمتعدديمراحلاست
دادنهـا هزینهاینکاهشبرايمناسبروش. باشدداشتهمقررهنهاییتصویبواولیه

گسـترده پیامدهايکهاستمقرراتیمورددرکاملوتفصیلیارزیابیانجامبهاولویت
تصـمیم اتخـاذ کهاستاینمهمحالاینبا. دارندزیستیمحیطواجتماعیاقتصادي،

یـا ومصـلحت یـا سیاسـی، هـاي انگیـزه بـا مهـم هايارزیابیبهدادناولویتمورددر
درگـذاري مقـررات پیامـدهاي ارزیـابی دهپراکنکاربرد. نگیردصورتادارياقتضائات

اجـرا هنگـام مورددرتصمیمکهدهدمینشاندارندراآناجرايادعايکهکشورهایی
  . شوداتخاذسیاسیهايمصلحتازتأسیبااستممکنارزیابیاین

مـورد حکـومتی هايدستگاهدربایدگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیاینکهچهارم
بـه بنابراین. باشدگذاريسیاستنظاممعمولاجزاءازوشودواقعیبانیپشتوحمایت
حمایـت مصـرانه وآشـکارا حکومـت کهاستلازمسیاسیواداريموانعرفعمنظور
واحـد یـک تأسـیس بـه اقداممثالعنوانبهآوردعملبهارزیابیشیوهاینازراکافی

اینوظایف. کنداداريسطحبالاترینردگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیبراياداري
بـراي منطقیمبناياینکهتاقانونیاصلاحاتسازيهماهنگازباشدعبارتبایدواحد

مختلفاشخاصمنافعدادنقرارملحوظبههاسازمانالزامشود؛فراهمتأثیراتارزیابی



فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی /  132

http://www.lri.ir

یکتأییدعدموگذاريسیاستازپیشاولیههايارزیابیانجاموخودهايمشورتدر
بـراي پشـتیبانی مرکزیکایجاداست؛نرسیدهنهاییتصویبمرحلهبهکهماداممصوبه
گـزارش ومشـاوره راهبردهـا؛ انتشـار وگـذاري مقرراتپیامدهايارزیابیهايتکنیک
وهـا؛ سـازمان توسـط گذاريمقرراتپیامدهايمورددرشدهانجامهايارزیابیکیفیت

متأسفانه. آنتقویتواصلاحبرايگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیدفرایندربازنگري
-مقرراتپیامدهايارزیابیاجرايادعايکهکشورهاییازشماريدرواحدهاییچنین

  . استنشدهتأسیسدارندراگذاري
گذاريمقرراتانحصاراحتمالبایدگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیدراینکهپنجم

گذاريمقرراتمحتوايوماهیتعمل،در. گرفتنظردرراخاصاشخاصاختیاردر
هـاي مشـوق ومنابعوقت،کهگیردقرارخاصذینفعهايگروهاختیاردراستممکن

جریانبازار،اقتصاديهاينظامدر. دارندراگذاريمقرراتفراینددرمداخلهبرايلازم
مـورد درامـر اینواستبیشترسودگشتبراحتمالآنجادرکهاستسمتیبهمنابع

چهـارچوب ازخـارج هـاي گـروه . استصادقنیزگذاريمقرراتهايسیاستتدوین
درراقوانینکهآورندمیمداومفشارحکومتیهايدستگاهبهآنهانمایندگانوحکومت
کـن ممگـذاري مقرراتسیاستدلیلهمینبه. کنندتدوینآنهااقتصاديمنافعراستاي

کشـف بـر بایداصولاًکهگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیونباشدهدفمنددیگراست
ایـن بـا . شـود خارجخودمنطقیفرایندازباشدمبتنیدلایلطرفانهبیتحلیلوحقایق
درراطلبانـه منفعـت هـاي فعالیـت توانـد مـی گـذاري مقـررات پیامدهايارزیابیحال،

وهـا هزینـه ازدقیقهايارزیابیوتعاریفارائهوردهگستمشورتارتقايباحکومت
  . کندکنترلمنافع

درفرهنگـی اصـلاحات مسـتلزم گـذاري مقـررات پیامدهايارزیابیاینکهسرانجام
تـر گسـترده فراینـد ازبخشیعنوانبهترشفافگذاريسیاستوحکومتیهايدستگاه

کهباشددشوارتواندمیهنگامیبویژهاصلاحاتنوعاین. استحکومتدراصلاحات
بـه راهـا گـروه همـه وروداجـازه وباشدانحصارگراوکارپنهانسنتیبطورحکومت
  . ندهدخودحاکمیتیساختار
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عمـومی امورادارهبهبودقابلیتازگذاريمقرراتپیامدهايارزیابیاینکه،خلاصه
برخـوردار متوسـط وعیفض ـاقتصـادي نظامباکشورهايدرگذاريمقرراتطریقاز

رامـوثر گـذاري مقـررات پیامدهايارزیابیفرایندهاياجرايدشوارينبایدولیاست
  . گرفتنادیده
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