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  مقدمه

 مـورد از چنـد جنبـه      را   » كارمند افشاگر   تعامل با    ةنحو«نوشتار حاضر موضوع    
 ـ  ياول اينكه كارمند افشاگر به عنوان عنصر نظـارت        . دهد  قرار مي  بحث  در  ي و كنترل

رات معطوف به اين نوع نظارت،      د و از رهگذر تدوين قوانين و مقر       كناداره عمل مي  
  .شود ميمند نظام دريافت كننده گزارش قامرابطه بين كارمند و م

 بررسي تطبيقـي قـوانين حمـايتي موجـود از كارمنـدان افـشاگر در                كهدوم اين 
، در  گذارد كـه  ايـن قـوانين و مقـررات          يكشورهاي مختلف بر اين مطلب صحه م      

  .دنباشمك به اجراي  قانون مؤثر ميو هم چنين ك ر توجه به كاةترويج روحي
شـمار در   كه با وجود نهادهاي نظـارتي بـي       مطرح شود ال  ؤ اين س  ابتداشايد در   

مانند سازمان بازرسي كل كشور، ديـوان عـدالت اداري و           (سيستم سياسي و اداري     
چـه  ) 90همچنين ساير نهادهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي مثل كميسيون اصل           

كارمنـد  توسط هاي نظارت  ويژگي ة مطالع ؟استاز سوي كارمندان    نيازي به نظارت    
از اين نوع نظـارت      كه در واقع     كردروشن خواهد   را  افشاگر تا حدودي اين مسئله      

  .ها به دور است و نتايج بهتري را به بارخواهد آوردهاي ساير نظارتضعف
رمنـد   حمايـت از كا    مبـاني ،   مفـاهيم كليـدي      پس از تعريف    نوشتار حاضر    در

هاي حمايتي از كارمندان افـشاگر       مكانيزم  و دهي يا افشاگري   انواع گزارش  افشاگر،  
مطالعـه  هـاي مختلـف حقـوقي        قوانين و مقررات موجود در نظام      با بررسي تطبيقي  

                                                 
   .     مقطع كارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشگاه شهيد بهشتيدانش آموختة *
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 كارمند افـشاگر در نظـام حقـوقي ايـران           تعامل با  وضعيت   خواهد شد و در نهايت    
  .خواهد شدرائه ا در اين زمينه هاييو راهكارتبيين شده 

  تعريف مفاهيم كليدي
 كـه در   راكارمند فعلي يا سابق سازمان كه رفتار نادرست يا تخلفي :1كارمند افشاگر

 شـيپور يـا آژيـر خطـري         ةاين عمل به مثاب   . كندميداخل سازمان مشاهده كرده گزارش      
 ةينپيـش . دهـد مـي خبـر   آيد و از وقوع عمل غيرقانوني       است كه در جامعه به صدا درمي      

به سنت به صدا درآوردن سوت از سوي نگهبانان در هنگام وقـوع خطـر        » افشاگر« ةكلم
كـه  (ولان از وقـوع خطـر       سئد كه م ـ  وشباعث مي از يك طرف    صداي سوت   . گرددميرب

در محل خاصي آگاهي پيدا كنند و اقدام مقتـضي را انجـام          ) اينجا به معناي تخلف است    
 تـا در مواقـع لـزوم از    زدسـا ز وقوع خطر آگاه مـي  ساير مردم را ااز طرف ديگردهند و  

  .كنندخطر دوري 
و  قـانون قاعـده،   به طور كلي منظور از رفتـار نادرسـت تخلـف از             : 2رفتار نادرست 

اعمـالي كـه    بـراي مثـال     .  باشد 3مقررات است و يا مواردي كه برخلاف منفعت عمومي        
هـايي از   را اشاعه دهد مثال     يا فساد اداري و دريافت رشوه      را تهديد كند و   سلامت افراد   

در واقع شايد بتوان گفت تخلف بايد به حدي جدي باشد كـه در  . رفتار نادرست هستند 
  .شودصورت اثبات، منجر به يك پيگيري قضايي يا يك مجازات اداري مثل اخراج 

درونـي بـه   .  باشـد 5 يا بيروني4تواند درونيمرجع گزارش تخلف مي : مرجع گزارش 
 رئـيس سـازمان     بـراي مثـال بـه     رمند به نهاد معين شده در داخل سازمان         اين معنا كه كا   

گزارش دهد و بيروني به اين معنا كه افراد يـا نهادهـاي خـارج از سـازمان مربوطـه يـا                      
موضوع افشاگري بايد منتسب بـه يـك نهـاد يـا مقـام             . ها گزارش را دريافت كنند    رسانه

  .عمومي باشد
  

                                                 
1. Whistleblower 
2. Improper Conduct 
3. Public Interest 
4. Internal  
5. External  
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  شاگر كارمند افتعامل بامباني : الف 

   كارمند افشاگر به مثابه نهاد نظارتي. 1
ترين مباني حمايت از كارمندان افشاگر، حمايت از نقش نظارتي آنهـا در   يكي از مهم  

ه بايد گفت امروزه مؤسسات نقش مهمي را در زنـدگي           ئلدر توضيح اين مس   . اداره است 
نظـارت  است و گيري مؤسسات از لوازم زندگي جمعي در حقيقت شكل. كنندما ايفا مي  

 .تـضمين كنـد  ي يك نهاد يـا سـازمان را   يتواند كاراكه مياست ي يهايكي از روش  مؤثر  
 ايجـاد  وي ايـن مؤسـسات همـواره مـدنظر بـوده      اي افزايش كارهاي روشبنابراين يافتن  

ها برخي از اين نظارت   . تلقي شده است  نهادهاي نظارتي براي كنترل مؤسسات ضروري       
 معـروف اسـت و   »نظارت بيرونـي «كه به شود انجام مياز اداره  از سوي نهادهاي خارج     

   1. شهرت يافته است»نظارت دروني«كه به است برخي ديگر به صورت درون سازماني 
رسد حمايت از كارمند افشاگر به منظور تكميل نهادهاي نظارتي سـنتي و             به نظر مي  

 ،ت مـشاهدة تخلـف    كارمند به عنوان يـك نـاظر در صـور           تا مدرن ضرورت يافته است   
دسترسـي كامـل و درسـت بـه         نهادهاي نظارتي همـواره بـا مـشكل عـدم         . گزارش دهد 

اند، در صورتي كه كارمند اولين كسي است كه از          رو بوده ه  اطلاعات درون سازماني روب   
هـاي خاصـي كـه    با توجه به ويژگي. كندوقوع تخلف به صورت مستقيم آگاهي پيدا مي     

ترين اركـان نظـارتي   توان وي را يكي از مناسب  اگر دارد، مي  نظارت از سوي كارمند افش    
به شمار آورد؛ با حمايت از كارمند افشاگر در حقيقت نظارت درونـي در برابـر نظـارت     

، توجه به ايـن نكتـه       همچنين در باب نقش نظارتي كارمند افشاگر      . يابدبيروني تحقق مي  
هاي اساسي با سـاير نهادهـاي       ت نظارت از طريق كارمندان اداره تفاو       ضروري است كه  

 درهـا   تـرين ايـن تفـاوت      دروني و بيروني اداره دارد كـه مهـم         ةنظارتي سازماندهي شد  
  .است ساير نهادها »مستمر« نظارت كارمند در برابر نظارت »اتفاقي بودن«

 كه نظارت بايـد گـسترده   توان گفتميهاي نظام نظارتي مطلوب در توصيف ويژگي  
بودن به معناي تعدد مراجع نظارتي نيست بلكـه در واقـع بـه ايـن                ردهگست. و مؤثر باشد  

تواند به تحقـق  كارمند افشاگر مي. داشته باشندمعناست كه بر همة مراجع قدرت نظارت   
تواننـد تمـام    و مـي  دارد  هـاي اداره حـضور      اين امر كمك كند؛ چرا كه در تمام قـسمت         

                                                 
نظام نظارت و تعادل در منظومه «، )زير چاپ(راسخ، محمد : براي جزئيات بيشتر، رجوع كنيد به. 1

 .، مركز پژوهشهاي  مجلس شوراي اسلامي»حقوق اساسي ايران
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توانـد از زوايـاي     وي ديگر نظارت مـي    از س . اعمال اداره را تحت نظارت خود قرار دهد       
اداره كارمند افشاگر به خوبي به قوانين و مقررات و وظايف           اگر  مختلف صورت پذيرد؛    

تواند با مشاهدة اعمال خلاف قانون آنها را تشخيص داده و وقوع آنهـا را               آشنا باشد، مي  
ة صـلاحيت   است كه مقام اداري خارج از حوزهنگامياز جملة اين موارد  . گزارش دهد 

 به طوركلي نظارت يكي از اركان مهم تحقق حاكميـت قـانون اسـت و                1.خود عمل كند  
  .ه انجام نخواهد شدبدون نظام نظارتي مؤثر و كامل حاكميت قانون به معناي دقيق كلم

 و 2 كمـك بـه تحقـق اصـول شـفافيت     ،يكي از مباني حمايـت از كارمنـدان افـشاگر       
تحقـق  يكـي از اركـان      بـه عنـوان     كارمند  از   راستا،    در اين  4. است  در اداره    3پاسخگويي

جـع  ا مشاهدة تخلف و انحـراف، موضـوع را بـه مر           بارود  انتظار مي كه   ،حاكميت قانون 
بالاتر گزارش داده و بدين ترتيب راه قانون شكني را ناهموار سازد و در جهـت مـصالح      

ر بـه عنـوان يكـي از     اي از كارمند افشاگ   اين امر باعث شده است عده     .  اقدام كند  عمومي
 همچنين  5 .اجزاي ضروري براي اجراي مؤثر قوانين و مقررات در جوامع فعلي ياد كنند            

وجود كارمندان افشاگر از اين نظر مفيد است كه هشداري بـراي كارمنـدان متخلـف بـه           
از تخلـف آنهـا ،       ممكـن اسـت      بدانندآيد تا در هنگام ارتكاب تخلف همواره        شمار مي 

بـه   هـاي اخيـر ضـرورت دسـتيابي     در واقـع در دهـه  6.شـود  فاش  ديگرانسوي كارمند
 در كنار سـاير دلايـل بـه پـشتيباني از            7اطلاعات در قالب حق دستيابي آزاد به اطلاعات       

  8. استقوانين حمايتي از كارمندان افشاگر پرداخته

                                                 
، دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي، حقوق اداري ايرانزوة درس ، ج)1385(اميرارجمند، اردشير . 1
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يرد و آن تغيير فرهنگ روابط گتر ديگري قرار ميواقع دسترسي به اطلاعات در كنار هدف مهمدر . 8
  .شوددر بين كارمندان مي )attention(است كه منجر به بالا رفتن فرهنگ توجه كاري 
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  افشاگر در بردارندة يك    ان قوانين حمايت از كارمند    ، در برخي كشورها   ازسوي ديگر 
گـذاران بـر تجـارت       ادارة كارمنـدان، حـق سـرمايه       درنظام حقوقي است كه حق مـدير        

صادقانه، حق جامعه بر ايمني و سلامتي و تكليف حكومت براي حمايت از شـهروندان               
، قـوانين  به كمـك  1.دهداز رهگذر متابعت از قانون را مورد شناسايي و حمايت قرار مي       

 كارمندان و كارگران خـود را بـه خـوبي مـديريت             يابندمديران و كارفرمايان فرصت مي    
هايـشان  با سـرمايه   انتوانند نسبت به درستي نحوة تجارت مجري      گذاران مي سرمايه. كنند

اطمينان حاصل كنند، همچنين حق افراد جامعه نسبت به ايمني و سلامت كه منـوط بـه                 
ز كارمنـدان   روشن است كه حمايـت ا     . گيردحاكميت قانون است مورد حمايت قرار مي      

 دارد كه همگان از پيش بـر ضـرورت وجـودي آن اتفـاق نظـر                 يافشاگر ريشه در اصول   
  .اندداشته

  ي افشاگر از كارمندانمنع مباني اخلاقي . 2
.  اسـت  آنخلاقـي   شود جنبـة ا   مييكي از مسائلي كه در مورد كارمند افشاگر مطرح          

 مطرح شد كـه معتقدنـد     ر  برخي از منتقدين حمايت از كارمندان افشاگ      توسط  اين بحث   
. و بنابراين برخلاف فـضايل اخلاقـي اسـت        بوده  عمل كارمند افشاگر همانند جاسوسي      

 افـشاگري در راه  :ددر يك دوراهي اخلاقـي قـرار گيـر    كه كارمند شود مياين امر باعث   
 2؟اندلف شدهمنافع عمومي يا وفاداري به همكاران يا مدير خود كه مرتكب تخ

باعـث  زيـرا    كه عمل كارمند افشاگر كاملاً اخلاقـي اسـت           اندكردهن  اما موافقان عنوا  
 ضايع  كسيحق  گذارد  نميو به اين ترتيب     شود  مييك عمل خلاف قانون     جلوگيري از   

 به صورت غيرمستقيم حـق شـهروندان را        ،  قوع هر عمل خلاف در اداره     چرا كه و  . شود
خود موقعيـت شـغلي و شخـصي       پس كارمند افشاگر با اينكه با افشاگري        . كندضايع مي 

شود كه جلوي ارتكاب يك  اندازد ولي در نهايت باعث مي     خود را در جامعه به خطر مي      
بـا   از كارمنـدان افـشاگر       شودمي اين امر باعث     3.عمل خلاف قانون در اداره گرفته شود      

افرادي از خود گذشـته يـاد شـود كـه داراي خـصوصيات اخلاقـي نوعدوسـتانه                  عنوان  
  .هستند

                                                 
1. Kreinr Ramirez, Mary (2007), op.cit, p.188   
2.Mansbach, Abraham (2007), “Political Surplus of Whistlebowing: A Case 
Study”: In Business Ethics: A  European Review, Vol.16, No. 2, p. 124.  
3.Alford, Fred (2001),“Whistleblowers and the narrative of Ethics”, In 
Journal of Social Philosophy, Vol.32, No.3, p. 402. 
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 موارد آنچه كه كارمند افـشاگر را بـه           از رسد در بسياري  يك نگاه كلي به نظر مي      در
به اين معنا كـه از  . هاي اخلاقي است   انگيزه دهد،سوق مي گزارش تخلف صورت گرفته     

دانـد هـر چندكـه    شكني ميكارمند افشاگر خود را موظف به گزارش قانون  ،  نظر اخلاقي 
از اين امـر ناشـي      . دهي وجود ندارد  راي اين گزارش  عملاً هيچ تكليف يا اجبار قانوني ب      

 1.بينـد  كه كارمند افشاگر نتيجة نقض قانون را در نهايت به ضرر شهروندان مـي       آن است 
هـاي اخلاقـي از رهگـذر ايـن بحـث           اي نگران به خطر افتادن فـضيلت      كه عده هر چند   
رنـگ    كـم گيـرد،   ار مي ، اما اين نگراني زماني كه در برابر اهميت كارآمدي نهاد قر           هستند

  .شود مي

  ؟ ترويج فرهنگ تجسس يا توجه. 3
ي ايـن نـوع     ايبايد توجه داشت كه حمايت از كارمند افشاگر بـه تنهـايي بـراي كـار               

 يـك  د كه هدف از طراحي شوه روشن ئل ابتدا بايد اين مس زيرا. يسترساني كافي ن  اطلاع
بلكـه هـدف از     . باشدسس نمي تبديل كارمندان به يك نهاد نظارتي متج      ،  سيستم حمايتي 

سازي در اين زمينه آن است كه توجه كارمندان نسبت به كار و             گذاري و فرهنگ  مقررات
همچنـين در   . افزايش يابد مسائل مربوط به آن بيشتر شود و بدين ترتيب كارآمدي اداره            

را نيز  هايي  مورد بايد مجازات  ها و ادعاهاي بي   زنيصورت لزوم براي جلوگيري از گمانه     
  .بيني كردپيشهاي مغرضانه و نادرست  گزارشعليه

در پـي   ي عايـد    نتـايج بلندمـدت   حمايت از كارمندان افشاگر      تصويب قوانين    چنينهم
رود تـأثيرات آموزشـي و قـدرت آن در          آنچه كه از اين قوانين انتظار مي      . خواهد داشت 

در آغاز رونـد   انگلستان وزيرنخستطور كه همان. هاي فرهنگ كارمندي است  تغيير پايه 
كنـد، هـدف از تـصويب ايـن قـانون           تصويب يكي از قوانين مرتبط اين كشور بيان مـي         

 تغييـر   جزو آن چيزي نيست     هاي حقوقي موجود است     ارچوبهچيزي فراتر از تغيير چ    
هـاي  ارچوبه ـ تغييـر چ    طريق شود تغيير فرهنگ از   غالباً گفته مي  . فرهنگ روابط شغلي  

توانـد بـا ايفـاي نقـش كنـشگري در جامعـه       مـي    ، اما تغيير قانون  يست ميسر ن  يحقوق
رابطه مشاركت   2.و از توسعة آن حمايت كند      نيز ببرد    ه را بالا  مسئل و فهم     باشد گذاررتأثي

 افـشاگري  در اين صورت .بايد ارتقا دادرا  و همكاري بين كارمندان و نهادهاي مديريتي        

                                                 
1.Alford, Fred (2001), op.cit, p.407.  
Gobert, James  & 2.Punch, Maurice (2000),"Whistleblower, the Public 
Interest and the Public Interest Disclosure Act 1998", in The Modern Law 
Review, Blackwell Publishers, Vol. 63, p. 50. 
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 گـزارش  خواهد بود كه مبتني اسـت بـر  لاحي سرآغاز يك روند اص  اين تحول   كارمندان  
اطلاعات به منظور اصلاح نواقص موجود و نه تخريب يـك نهـاد يـا مـدير يـا كارمنـد               

  .ديگر

 بايد به پيغام او توجه    دهيمرسان را مورد تهاجم قرار      در حقيقت به جاي آن كه پيغام      
 شايد بـه همـين   پيغامي كه در جهت اصلاح نظام اداري است و نه تخريب افراد و           . كنيم

 هنگـامي  بر ايـن اسـاس،   . رساني دروني استقبال شده است    دليل است كه بيشتر از اطلاع     
داشـت كـه حمايـت از    توجـه    ايـن نكتـه      بـه بايد  شود  ميكه صحبت از كارمند افشاگر      

 كارمند افـشاگر    به همين دليل  كارمند افشاگر در نهايت به نفع افراد جامعه خواهد بود و            
 به خـاطر تهديـدات جـدي كـه پـس از             بويژه به دليل اينكه   ر قرار گيرد،    بايد مورد تقدي  

 تعـداد كمتـري از كارمنـدان        ،ممكن است اعمال شود   افشاگر  افشاگري نسبت به كارمند     
 .  به افشاگري دارندتمايل

  دهي يا افشاگريانواع گزارش) ب
،  باشـد رداربرخونيز براي اينكه گزارش كارمند مورد پيگيري قرار گيرد و از حمايت    

ايد بـه ايـن سـؤال       در مرحلة اول ب   . دهي به طور صحيح دنبال شود     بايستي روند گزارش  
 بايد مواردي كه كارمنـد مجـاز        ؟ در اين راستا   گري از چه چيزي   پاسخ داده شود كه افشا    

توان در قانون مربوطه ذكـر      د؛ به عنوان مثال، مي    شوخواهد بود مشخص    آنها  به گزارش   
ر صورت مشاهدة هرگونه تخلف از قانون، فساد اداري و اعمال خلاف            كرد كه كارمند د   

 اين موارد احـصاء  2هاي حقوق نوشته  در سيستم  1.منفعت عمومي، موارد را گزارش دهد     
-در مقابل عدم ذكر موارد در سيـستم    . ناپذيري روبروست شده است، ولي با نقد انعطاف     

هوم منفعت عمومي را به دنبـال دارد         مف از موسع   برداشت نيز خطر    3لاهاي حقوقي كامن  
  .ز خواهد بودكه احتمالاً تالي فاسدهاي بسياري ني

له روشن شود كه افشاگري به چـه كـسي؟ در اينجـا بـا       ئدر مرحلة بعد، بايد اين مس     
 افشاگري بيروني زماني است كـه       .هستيمرو  بهبندي افشاگري بيروني و دروني رو     تقسيم

 را در اختيار افراد يا نهادهـايي خـارج از سـازمان قـرار     كارمند اطلاعات و گزارش خود   
كنـد، امـا در افـشاگري درونـي         هاي عمومي منتـشر مـي     دهد يا آن را از طريق رسانه      مي

                                                 
 1. Whistleblowers Protection Act 2001 Procedures. 

2.Civil Law.  
3. Common Law. 
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كند شود؛ افشاگري دروني ايجاب مي    گزارش به نهاد مشخصي در درون سازمان داده مي        
كه البته ايـن تـشكيلات يـا    تشكيلاتي در درون اداره آمادة دريافت گزارش كارمند باشد         

وظايفي را براي حمايـت از كارمنـد         ، بايد دريافتي در قبال اطلاعات     1كنندهنهاد هماهنگ 
همچنـين ناگفتـه پيداسـت كـه نهـاد          . گيـرد ها و ناملايمات بر عهده      گيريدر برابر انتقام  

 ـ          افـشاگري  .  عهـده خواهـد داشـت      همزبور وظيفة حفاظت از اطلاعات موجود را نيـز ب
اقـدامات حمـايتي بيـشتري      به همين دليـل      و   ارجحيت دارد ني بر افشاگري بيروني     درو

هـاي ناشـي از افـشاگري       علاوه بر اين، در رابطه با خشونت      . شودآن انجام مي  نسبت به   
هاي معطوف به كارمنـد افـشاگر ده        مشاهده شده كه در افشاگري بيروني ميزان خشونت       

ي و مؤثربودن افشاگري درونـي      اينهايت اينكه كار   در   2.بيشتر بوده است  صد  تا پانزده در  
  .براي حل مشكل بيشتر است

   درباره موارد افشا شده سيستم بازرسي و تحقيق)ج
بعد از اينكه نهاد مربوطه اطلاعات به دست آمده را از جهت صحت و سقم و سـاير                 

اول  لـة مرحدر  . رسد گزارش مي  پيراموننوبت به بازرسي و تحقيق      ارزيابي كرد،   مسائل  
اسناد و مدارك   و  آوري كند   نهاد مربوطه بايد اطلاعات تكميلي راجع به موضوع را جمع         

 بيم   زيرا قضيه لازم است،  در پيگيري   در اين مرحله سرعت عمل      . لازم را به دست آورد    
طرفـي   نهاد بـازرس بايـد بـي     .وجود دارد از طرف متخلفين    و مدارك   از بين بردن اسناد     

در طول بازرسي ممكن است به توضيح و كمك كارمنـد           . فظ كند خود را در بازرسي ح    
گـويي   كارمنـد بـه پاسـخ      محرمـانگي،  با رعايت شرايط مربوط به حق        .نياز باشد افشاگر  

نفـع   هپرونـد ايـن   دهنـد نبايـد در      افرادي كه بازرسي را انجام مي     . فراخوانده خواهد شد  
ر بايد فرصت دفـاع از خـود را         داشته باشند و در پايان اينكه فردِ موضوع افشاگ         شخصي

 . كندداشته باشد و قبل از صدور هر حكمي دفاعيات خود را بيان
بيني شده است كـه كارمنـد افـشاگر در    هم چنين در برخي از قوانين و مقررات پيش 

علاوه دلايل مربـوط بـه حكـم     به.  قرار گيرد  ،جريان كامل دادرسي و رسيدگي به تخلف      
- به نظـر مـي     3.ز بايد به اطلاع كارمند افشاگر رسانده شود       صادر شده در مورد تخلف ني     

                                                 
1. Coordinator. 
2. Sawyer, Kim & Johnson, Jackie & Holub, Mark (In progress), "The 
Necessary Illegitimacy of the Whistleblower", Available at: 
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=917316. 
3.“Whistleblowers Protection Act 2001 Procedures” Available online at: 
http://www.dpi. vic.gov.au/ 
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 عملـي كـه انجـام داده    بدانـد  كه كارمند افشاگر باشدرساني به اين علت    رسد اين اطلاع  
صورت كارمند افـشاگر ممكـن اسـت بـه          در غير اين  . مؤثر بوده و به نتيجه رسيده است      

  . تخلف دلسرد شوددهي در موارد بعدي از گزارشفايده بودن گزارشخاطر بي
شود مربوط به زماني اسـت كـه موضـوع افـشا شـده و               اي كه اينجا مطرح مي    مسئله

در ايـن صـورت نهـاد بـازرس         . باشـد  بر خلاف منافع عمومي      اقدامي ،تخلف موردنظر 
له را به ارگـان نـاظر بيرونـي بـراي بازرسـي و تحقيـق                ئدرون سازمان موظف است مس    

 .گزارش دهد
قوانين ومقررات معطوف به نظام حمـايتي از كارمنـد افـشاگر            در مجموع بايد گفت     

 بـا همچنـين بايـد     . دهي توسط كارمند افشاگر باشد    كنندة تمام روند گزارش   بايد تمشيت 
 صحت گـزارش   ازاين مقررات هم حقوق كارمند افشاگر مورد حمايت قرار گيرد و هم             

  .، اطمينان كامل به دست آيدواصل شده

  تي از كارمندان افشاگرهاي حماي مكانيزم)د
له كارمند افشاگر همواره دو ديدگاه متفـاوت وجـود داشـته اسـت كـه                ئدر مورد مس  
.  اسـت  شدهگيري نظرات موافق و مخالف در باب اقدامات حمايتي از آن            منجر به شكل  

كند و ديگري رويكرد    يكي رويكرد منفي كه از كارمند افشاگر به عنوان جاسوس ياد مي           
داند كه در راه خدمت به منفعت عمومي منافع خود          د افشاگر را كسي مي    مثبت كه كارمن  
اندازد و خود را در برابـر تخلفـي كـه روي داده و او از وقـوع آن مطلـع                     را به خطر مي   
اي شـده بـه گونـه   با توجه به اين كه معمولاً مـوارد افـشا    . داندل مي ئو مس ،گرديده است 

د و هـم چنـين      شـو  براي كارمنـد افـشاگر       هيقابل توج  منفعت   ايجادكه منجر به    نيست  
گرايـي قـوي     منفعت ة شائب ،عمومي نيز مطلوبيت چنداني ندارد     يهابراي رسانه طرح آن   

  1.رسدبه نظر نمي
 توجـه توان سه روش عمـده را مـورد         در مورد انواع حمايت از كارمندان افشاگر مي       

 ـ    اول مقررات حمايتي كه ضد خشونت     : قرار داد  ه كارمنـدان افـشاگر     هـاي احتمـالي علي
از ايـن   تـا    3كارمنـد افـشاگر    از   دوم نظام حمايتي مبتني بر پاداش براي حمايـت        . 2باشند

                                                                                                                   
DPI/dpincor.nsf/childdocs/A78D907D4A12C4B4CA256EBE001E2E71?ope
n. 
1."Whistleblower" (2006), “In Wikipedia, the Free Encyclopedia”, Available 
at: http://en. wikipedia. org/ wiki/Whistleblower. 
2.Retaliation-Based Remedies. 
3.Retaliation-Based Remedies. 
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هاي تشويقي بـراي   و سوم در نظر گرفتن مكانيزم     كنند را به افشاگري ترغيب       آنان طريق
. كننـد دهي را در بين كارمندان خود تقويت مـي        مديران و كارفرماياني كه روحية گزارش     

 مقـرر در ارتباط با افـشاگري اجبـاري         ين در برخي از قوانين حمايتي راهكارهايي      همچن
مدت منجـر بـه بـالا رفـتن         بلنداز نظر موافقان افشاگري اجباري، اين امر در         . شده است 

هـاي احتمـالي    روحية افشاگري داوطلبانه خواهد شد و از سوي ديگر مانع از خـشونت            
- مـي   بر اين اساس كارمندان ملـزم      1.خواهد كرد جلوگيري  بعدي عليه كارمندان افشاگر     

 بـه مقـام   ،ز انجـامِ اعمـال خـلاف قـانون در اداره    هايي انشانه در صورت مشاهدة    شوند
  . مافوق گزارش دهند

ه در اغلـب مـوارد    ك حاصل شده است  اين نتيجه  ، افشاگري   ارد مختلف مطالعة مو با  
به حدي كه پذيرفتن افشاگري     د،  شوكارمند پس از افشاگري دچار مشكلات بسياري مي       

 ،كارمنـد بـا افـشاگري   . رسدبدون در نظر گرفتن سيستم حمايتي، غيرمنصفانه به نظر مي        
گيري و رفتارهـاي    اندازد و هر لحظه بايد منتظر انتقام      منافع نهاد يا افرادي را به خطر مي       

ار رفتارهـاي    درحقيقت دركن  . باشد رد افشا شده  ااهميت مو ميزان   بنا به     آنها آميزخشونت
شـود   تنبيهات نيز اعمال مي   برخيتهديد كنندة غيررسمي نهادها در برابر كارمند افشاگر،         

كه مشروعيت كارمند افشاگر بـه  دهند زيرا در برابر افكار عمومي نامشروع جلوه او را تا  
پـس سـازمان   . منزلة صحت گزارش او و عدم مشروعيت سازمان مربوطـه خواهـد بـود         

.  خود از كارمند افشاگر سـلب مـشروعيت كنـد          موقعيت حفظكه براي    بيندضروري مي 
هـاي   كـه فرصـت    2اقداماتي چون اخراج و قراردادن نام كارمند افشاگر در ليـست سـياه            

-توان آسـيب در كل مي.  از نتايج اين رويكرد استكند سلب ميشغلي ديگر را نيز از او     

هـاي بـدني،    هـا و تهديـد    ستة آسيب شود را در سه د    هايي كه به كارمند افشاگر وارد مي      
  3.اي دانست تبعيض و نامساعد نمودن شرايط شغلي و حرفه،ارعاب

اي اين فرضيه را مطرح كنند كه بهتر اسـت كارمنـد            اين امر باعث شده است كه عده      
در ايـن حالـت هـم وي از         . دهـي نمايـد   افشاگر به صورت ناشناس اقـدام بـه گـزارش         

  .رسدف به نتيجه ميو هم گزارش عمل خلا ندتهديدات بعدي مصون خواهد ما

                                                 
1.Tippett, Elizabeth (2006), “The Promise of Compelled 
Whistleblowing:What the Corporate  Governance Provisions of Sarbanes 
Oxley- Mean for Employment Law”: Available Online At: www. 
Papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=930226, p. 3.  
2.Blacklisting. 
3. Vickers, Lucy (2000), "Whistling in the Wind? The Public Interest 
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 ايهاي نادرست و غرض ورزانـه     له ممكن است به گزارش    ئاما در عين حال اين مس     
 وجـود   هـا و سـوءنيت   هاگزارشگونه  اينچرا كه اگر ضمانت اجرايي براي       . منجر شود 

-مـي . تبديل شودها تنها به راهي براي تخريب ديگران نداشته باشد ممكن است گزارش   

دهـي بـه صـورت     گونه مورد سنجش قرار داد كه اگر گـزارش         را اين  ائليمسچنين  توان  
منجـر  هاي صحيح در باب اعمال خلاف قـانون         مدت به افزايش گزارش   بلندناشناس در   

مقررات مربوطه مورد حمايـت قـرار         در اين صورت اين روش در تدوين قواعد و         شود
  1.خواهد گرفت

كنـد موظـف اسـت     كه اطلاعات را دريافـت مـي  اينندهكدر عين حال نهاد هماهنگ  
هويت كارمنـد افـشاگر و افـرادي كـه موضـوع افـشاگري              براي محرمانه ماندن    تدابيري  
همچنـين ادارات طبـق   . دارد ه ماندندر واقع كارمند افشاگر حق محرمان. بينديشدهستند  

ز سـوي كارمنـدان   هاي مربوط به نحوة افشاگري ا قانون موظفند، مقررات و دستورالعمل    
هايي كه براي آنها در نظر گرفته شده اسـت را بـه اطـلاع كارمنـدان                 و همچنين حمايت  

هاي آتي بر مبناي قانون اطمينان حاصـل    برسانند و ترتيبي بدهند كه كارمندان از حمايت       
  2.نمايند

كننـده تخلفـات   مراتب به اطـلاع  نهـاد پيگيـري   بايد   در مورد موضوع افشاگري نيز   
كنندة اطلاعات موظـف اسـت اسـناد و مـدارك موجـود را از           نهاد دريافت . ده شود نرسا

كارمند افشاگر مطالبه كند و آنها را حفظ و نگهـداري كنـد و نيـز در صـورت دريافـت                     
اين نهاد موظف اسـت كـه       . اطلاعات به صورت شفاهي آنها را به شكل مكتوب درآورد         

 مهيا كنـد؛ بـه عنـوان مثـال اگـر            رارمندان  رساني كا  تسهيل اطلاع  برايتمام شرايط لازم    
رساني ابا داشته باشد، نهاد بايد ترتيـب     از حضور در محل نهاد براي اطلاع       ،كارمندِ مطلع 

  .ت را در جايي خارج از اداره بدهددريافت اين اطلاعا

البته نبايد اين نكته را فراموش كرد كه هر گونه اقدام حمايتي از جمله تدوين قوانين                
در نتيجه  .  بايد تعادل بين حمايت از منفعت عمومي و منافع سازمان را حفظ كند             ،مرتبط

هـاي  لـوگيري از گـزارش  ج  وكارمنـد بـه  رسـاني  دركنار همه اين تسهيلات براي اطلاع  
-هاي نقدي در قبال گـزارش مجازات مانندها بايد يكسري محدوديتنادرست و خلاف    

                                                 
1.Truelson, Judith (1989),”Implication of Whistleblower for Public 
Administrative Education”, In Policy Studies Review, Vol. 8, No. 4, p. 872.  
2.For example see: California Labor Code Section 1102.5. 
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 اختيـاراتش   تـا حـدود   بايـد   كننـدة اطلاعـات      نهاد دريافت  .بيني شود پيشهاي نادرست   
  .كند طلاعات را بررسي و ارزيابيا

   نگاهي به قوانين و مقررات موجود در كشورهاي مختلف)هـ
در انگليس  . ديگر، متفاوت است  كشور  به  از كشوري   حمايت از كارمند افشاگر     نظام  

 هـارچوب  تـصويب شـد تـا چ       1998در سال    1» عمومي در راستاي نفع  قانون افشاگري   «
رفتارهاي نادرست در معـرض     دادن  براي حمايت از افرادي كه به سبب گزارش         قانوني  

  .ايجاد كندگيرند خشونت و آسيب قرار مي
 ايـالتي كـه      با توجه به مـورد گـزارش و گـاه            گاه در ايالات متحده قوانين حمايتي،    

ويب يكـي از  ريان تصدر جكميتة قضايي سنا .  متفاوت هستند  شود،  قضيه آنجا مطرح مي   
 به وضعيت هر ايالـت    اين قوانين  كه   ، اعلام كرد  مربوط به كارمند افشاگر    قوانين حمايتي 

اي وسـيع از قـوانين ايـالتي و فـدرالي بـراي             دارد؛ به همين دليل امروزه گـستره      بستگي  
تصويب اولين قانون حمايتي از كارمند افـشاگر        . حمايت از كارمندان افشاگر وجود دارد     

ترين ايـن    نيز يكي از مهم    2002 قانون سال    2.گرددمي بر 1912متحده به سال    در ايالات   
تـرين قـوانين بـا     يكـي از برجـسته  3اوكسلي- با عنوان ساربنز  مذكورقانون  . استقوانين  

 هرچند كـه ايـن قـانون نـسبت بـه            5. عليه كارمندان افشاگر است    4خشونتيرويكرد ضد 
توانسته بـه عنـوان يـك روش خـوب بـا            نهادها و مؤسسات دولتي وضع گرديده است        

الگوي سـاير مؤسـسات غيردولتـي در وضـع قـوانين             و   خشونتي عمل كند  رويكرد ضد 
پردازنـد   همچنين در كنار قوانيني كه مستقيماً به مسئله كارمند افشاگر مـي            6.باشدداخلي  

 7اهيواز جمله قانون دعاوي     . قوانين حمايتي جانبي ديگري نيز به تصويب رسيده است        
 عليه دولت ايالات متحده اطلاع حاصل       اهيوآن شخصي كه از وقوع دعواي       بر طبق   كه  

را  يتواند در دادگاه از جانب دولت عليـه شخـصي كـه دعـواي نادرسـت               كرده است، مي  

                                                 
1.Public Interest Disclosure Act 1998. 
2.Lloyd-La Follette Act 1912. 
3.Sarbanes-Oxley Act 2002. 
4.Anti-Retaliation. 
5.See also: Brickey, Kathleen(2003), “From Enron to Worldcom And 
Beyond: Life & Crime After Sarbanes-Oxley”: in Faculty Working Papers 
Series, Paper N. 03-06-01. 
6.Griffin, Leslie (2005), “Watch Out For Whistleblowers”, In Public Law 
and Legal Theory Series 2007-A-29, Available Online At:  www. 
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=998130, p.3. 
7.False Claims Act. 
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ايـن واژه   .  معروف است  1»كويي تم «اين شخص به    .  دعوي كند  ة كرده است، اقام   مطرح
 پادشاه اقامه كند، گويي كه به نفع خـود اقامـه            كه دعوايي را به نفع    است  كسي  به معناي   

بر اين اساس، اگر اين شخص بتواند در دادگاه ادعاي خـود را ثابـت كنـد،            . نموده است 
بـه  » كويي تم «شود به اين شخص يعني      بخشي از آنچه كه عايد دولت ايالات متحده مي        

 همچنـين   اين پاداش خـود موجـب ترغيـب افـراد و          . عنوان پاداش تعلق خواهد گرفت    
  2. دشوكارمندان افشاگر براي گزارش چنين تخلفاتي مي

معمولاً قوانين مربوط به حمايت از كارمندان افشاگر در برگيرنـدة دو بخـش عمـده                
-هاي لازم از كارمند افشاگر در برابـر خـشونت          اول حمايت   مرحلة اين قوانين در  . است

كند را بيان مي  ا تحميل خواهد شد     هاي احتمالي كه از جانب مديران و كارفرمايان بر آنه         
دهي از سوي كارمندان افشاگر و نحـوة        هاي گزارش دوم نيز به بيان مكانيزم    و در مرحلة    

 طبـق ايـن قـوانين    3.پردازنـد ها توسط مقامات ذيربط مـي    دريافت و بررسي اين گزارش    
ين  بايـد در مهلـت مع ـ  ،كارمند افشاگر كه مورد خشونت و ناملايمتي قرار گرفتـه اسـت    

توانـد   در غير اين صورت، نمـي    ارائه دهد،  نهاد مقرر در قانون      به   شكايت خود را     ،شده
طبق اين قوانين كساني كه گزارش نادرست بدهنـد بـه           . ازحمايت قانون برخوردار شود   

قانون حمايـت   «همچنين  . مجازاتهاي مقرر در قوانين ايالات مربوط محكوم خواهند شد        
كننـد دفـاع    ز حقوق نظامياني كه با اعضاء كنگره همكـاري مـي           نيز ا  4»از نظاميان افشاگر  

  .كندمي
علاوه بر انگليس و امريكا در ژاپن، استراليا و نيوزلند نيـز قـوانين مـؤثر حمـايتي از                   

اما امروزه مواردي از عدم وجود قوانين مناسب حتـي          . كارمند افشاگر تدوين شده است    
 يك بررسي اجمـالي     با 5.دشونادا مشاهده مي  يافته مانند كا  در برخي از كشورهاي توسعه    

رسد كه قوانين حمايتي ايالات متحده آمريكـا در مـورد كارمنـدان افـشاگر از                به نظر مي  
  .باشدتر  كشورها پيشرفتهديگر

                                                 
1.Qui tam.  
2.For more details see: Ventry, J. Dennis (2008), op.cit.  
3.Moberly, Rechard. E (2006), “Sarbanes Oxley’s Structural Model to 
Encourage Corporate Wistleblow”: in Brigham Young University Law 

Review, p.1107. 
4.Military Whistleblower Protection Act.  
5.See: http://fairwhistleblower.ca/wblaws/other_countries.html. 
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   كارمند افشاگر در نظام حقوقي ايران)و
 يـت  حما در زمينـه  توان گفت كه قـوانين مـا        با ديد اجمالي به نظام حقوقي ايران مي       

قـانون رسـيدگي بـه      « ، پيگيري تخلفـات   زمينه در    ولي دچار خلأ است  كارمند افشاگر   از
هيـأت رسـيدگي   " اين قـانون  1در ماده .  وجود دارد 7/9/1372 مصوب   »تخلفات اداري 

 به عنوان نهـادي كـه وظيفـة رسـيدگي بـه تخلفـات اداري                "به تخلفات اداري كارمندان   
تخلفـات  . ن قانون به عهده دارد معرفي شده است       هاي مشمول اي  كارمندان را در دستگاه   

امـا در پاسـخ بـه ايـن سـؤال كـه              . اداري نيز در فصل دوم اين قانون احصاء شده است         
 15 مـادة  شـود، انجام ميها با گزارش چه مقام يا نهادي   شروع به رسيدگي در اين هيأت     

هـاي بـدوي و     هيأت« :دارد مقرر مي  »نامه اجرايي قانون رسيدگي به تخلفات اداري      آئين«
-تجديدنظر در صورت شكايت يا اعلام اشخاص، مديران، سرپرستان اداري يـا بـازرس             

رسد قانونگذار در ايـن     به نظر مي  . »كنندهاي هيأت عالي نظارت، شروع به رسيدگي مي       
 هـر چنـد كـه در مقابـل     خودداري كرده است،كارمند  از كلمة عمداًدر مقام بيان    و  ماده  

در هـر حـال     . گيـرد  كارمنـد را هـم در بـر مـي          »اشـخاص «وان گفت واژة    تاين نظر مي  
 و بـراي روشـن شـدن        شـود ميدهي خلاء حقوقي مشاهده     سيستم گزارش خصوص  در

  . موضوع قانونگذار بايد به دنبال نظر تفسيري بود
توان از سـازمان بازرسـي كـل كـشور بـه عنـوان        در بخش بازرسي و تحقيق نيز مي      

نامة سازمان بازرسي    آئين 36 به عنوان مثال در مادة       1.ري ايران ياد كرد   آمبودزمن نظام ادا  
ي و رسيدگي به تخلفـات اداري و انـضباطي كـه           يمراجع قضا «: كل كشور آمده است كه    

هاي سازمان را در مورد سوء جريانات اداري و مالي دريافـت خواهنـد              مستقيماً گزارش 
-موارد اعلام شده رسيدگي كرده و نسخه      كرد مكلف هستند سريعاً و خارج از نوبت به          

  .»اي از آراء صادره را به سازمان ارسال دارند
اين  91 مادة   1تبصره  . است ساكتدر اين مورد    نيز  قانون مديريت خدمات كشوري     

ي موظفنـد   ي ـهـاي اجرا  دسـتگاه «: آوردقانون از نظارت بازرسان معتمد سخن به ميان مي        
هـاي مـستمر داخلـي توسـط     ز طريـق انجـام بازرسـي   علاوه بر نظارت مستقيم مديران ا   

                                                 
اميركبير و ، )1348(آدميت، فريدون . ك.براي ديدن نمونة تاريخي آمبودزمن در نظام حقوقي ايران، ر. 1

  .ك.، همچنين ر339-338، چاپ سوم، تهران، انتشارات خوارزمي، صايران
Abedin, N. (2006), "The Ombudsman Institution and Conflict Resolution in 
the Contemporary Third World Societies", in Journal of Third World 
Societies, Vol. XXIII (1). 
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در واقع قانون   . »... اين ماده نظارت مستقيم نمايند     يبازرسان معتمد و متخصص در اجرا     
مديريت خدمات كشوري توجهي به نظارت از سوي كارمندان نداشته و مقرراتـي بـراي           

  . آن در نظر نگرفته است
 ، سلامت نظام اداري و مقابله بـا فـساد    البته با تصويب اجراي آزمايشي لايحة ارتقاي      

 35سـه فـصل و   از  اين لايحه .توجه بيشتري شودرود به بحث كارمند افشاگر      انتظار مي 
... هاي نامشروع و    است كه فصل اول آن شامل تعاريف فساد، تحصيل        تشكيل شده   ماده  

ا مطـرح   ها در پيشگيري از مفاسـد اداري ر       است و فصل دوم اين لايحه تكاليف دستگاه       
هـاي مـشمول   ولان دسـتگاه ئ از فصل سوم اين لايحه، مس    13بر اساس مادة    . نموده است 

اند به محض اطلاع از شـروع يـا وقـوع جـرايم مـالي در حـوزة                  اين قانون موظف شده   
كننده به جـرايم و  مديريت خود، بلافاصله مراتب را به مقامات قضايي و اداري رسيدگي         

انـد   موظـف شـده    ،هـاي مـشمول    همة كاركنان دستگاه   هم چنين . تخلفات گزارش دهند  
لان بـالاتر خـود يـا واحـد نظـارتي      ئوفوراً بـه مـس  ديگران جرايم مذكور را بدون اطلاع    

  . شد گزارش كنند و الا مجازات خواهند
هـا و   حـساب  بازرسان، كارشناسـان رسـمي، حـسابرسان، حـسابداران، مميـزين، ذي       

 هرگونه فساد مالي بـه مراجـع نظـامي يـا         ةاهدند در صورت مش   اهناظران هم موظف شد   
صلاح اعلام كنند و متخلفين به سه سـال محروميـت يـا انفـصال از خـدمت                قضايي ذي 
  1.شوند محكوم مي

رسد با تصويب اين قانون جديد تا حـدودي خـلاء مربـوط بـه قـوانين و            به نظر مي  
ي مقررات حمايتي   اما در عين حال هنوز جا     . مقررات مربوط به افشاگري پر خواهد شد      

 حمايتي نخواهد توانـست اهـداف مـدنظر    مقررات حقوقي بدون اين   نظامخالي است و    
شـود كـه اكثـر قـوانين و     از سوي ديگر مـشاهده مـي  . خود را به طور كامل محقق سازد 

؛ دانـد ميمقررات مربوط به كارمندان افشاگر، كاركنان و كارمندان را مكلف به افشاگري             
له كارمند افـشاگر و حمايـت از        ئهاي مس مداري اساساً با بنيان   يفلتك اين   در صورتي كه  

بـه يكـساني ايـن دو مـورد      گري  توان گفت كه اين شباهت در افـشا        مي .ن بيگانه است  آ
 مباني افشاگري، با بحث حق افشاگري روبرو هستيم و نـه            ةانجامد، چرا كه با مطالع    نمي

 .تكليف بر افشاگري

                                                 
پذير اقتصاد را تحت پوشش وزارت اطلاعات نقاط آسيب :با تصويب لايحه ارتقاي سلامت اداري". 1

  .1526، شماره 1387 ارديبهشت 30، دوشنبه دنياي اقتصاد روزنامة: ، به نقل از"قرار مي دهد
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 افشاگري اجباري نيز مطرح شده كه بـا مبـاني افـشاگري             ،هاالبته در برخي از تئوري    
 اثرات مثبت اين الزام به افـشاگري در نهايـت در   ،هرچند از نظر موافقان  . استناسازگار  

اي نيـز    زمينه نظريـه ميانـه     ايندر  . ترويج فرهنگ افشاگري اختياري مشاهده خواهد شد      
بـه  . است افشاگري ايالات متحده    2006قانون سال   اثرات آن در    از جمله   وجود دارد كه    

تكليـف كـرده    مشاغل حساس و امـور مهـم افـشاگري را           برخي از   اين ترتيب كه براي     
 يكي از اين موارد مربوط به الزام وكلا به افشاگري نـزد بـازپرس كـل در هنگـام                    .است

هـا خـود مـوجي از    اين نمونـه . باشدكاري از سوي موكلانشان مي   مشاهده امارات فريب  
هـا  هاي نازياي اين سياست را شبيه به سياست      ها را به دنبال داشته است و عده       تمخالف

  1. اندهاي استالينيستي در شوروي دانستهدر آلمان يا سياست
اي دارد، اما هنوز نتوانسته است      با اينكه مفهوم كارمند افشاگر در غرب پيشينة ديرينه        

 ايـن مفهـوم در      2.ا بـه دسـت آورد     از نظر اخلاقي، حقوقي و سياسي مـشروعيت لازم ر         
كـه  بيانگر آن اسـت     كشور ما نيز تاكنون نتوانسته است جايگاه اصلي خود را پيدا كند و              

-هاي حقوقي از كارمند افشاگر،  فرهنـگ لازم براي حمايت مقرراتتدوين بايد در كنار    

 ابتـداي   در واقع بايد در   .  صورت پذيرد   نيز    جامعه درسازي در باب فوايد بلندمدت آن       
امر كارمند افشاگر از نظر شهروندان مشروع و موجه جلوه داده شود و سـپس راه بـراي                  

  . هموار شوداوتدوين نظام حمايتي از 
  :نتايج بحث

توان گفت پديدة كارمند افـشاگر ماننـد بـسياري از مـسائل حقـوقي                مي به طور كلي  
مايت از مصالح عمـومي و  هاي مثبت و منفي است و قانونگذاران بايد بين ح  داراي جنبه 

 ترتيب تـالي فاسـدهاي احتمـالي ايـن     ه اين و بكنندبرقرار توازن و تعادل   منافع سازمان   
  .  به حداقل برسدنظارتينظام 

-حمايت از كارمند افشاگر در واقع به معناي حمايت از يك نهاد نظارتي بـا ويژگـي            

الا آمد، نظـارت از سـوي   با توجه به آنچه در ب. هاي خاص و منحصر به فرد خواهد بود    
توانـد در بـسياري     كارمند افشاگر با اينكه از ويژگي اتفاقي بودن برخوردار است اما مـي            

                                                 
1. Tippett, Elizabeth (2006), op.cit, p. 2. 
2.Mansbach, Abraham (2007),”Political Surplus of Whistleblowing: a case 
study” in Business Ethic: European Review, Vol. 16, No. 2, p. 95. 
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هاي نظـارتي   ، حال آنكه ساير مكانيزم    منجر شود موارد به افشاي تخلفات در نظام اداري        
  1.از كشف اين تخلفات ناتوان هستند

ذيرد منجر به ايجـاد نـاظر درونـي    حمايت از كارمند افشاگر اگر به درستي صورت پ      
در نظام اداري خواهد شد كه علاوه بر كمك به كشف تخلفات اداري، روحيـه توجـه و           

از سوي ديگر افـشاگري كارمنـد در جهـت منـافع            . برددقت را در بين كارمندان بالا مي      
 .كندجلوگيري مي چرا كه از وقوع تخلفات بيشتر در نظام اداري 2؛استعمومي جامعه 

مانگونه كه قبلاً نيز اشاره شد نظام حمايتي از كارمنـد افـشاگر در واقـع اجـراي مـؤثر                ه
نظام حقوقي ايـران نيـز بـراي اينكـه از ايـن منبـع               . قانون را نيز به همراه خواهد داشت      

نظارتي و مزاياي آن در زمينة افزايش كارآمدي اداره محروم نمانـد، نـاگزير از تـصويب                 
  . و توجه به مباني و مسائل ذكر شدة موجود استقوانين حمايتي با رعايت
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