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  مقدمه

هايي اسـت كـه از طريـق آنهـا مؤسـسات        فرايندها و سيستم   شامل 2 شركت مديريت
امات علاوه بـر وجـود اسـتلز      . شوندو پاسخگو شناخته مي   كنترل  متعلق به دولت، اداره،     

، هـا  و قـانون شـركت      مؤسسات متعلـق بـه دولـت       كننده ايجاد مندرج در قوانين     قانوني
مـديريت    بـه مـوازات پروتكـل         3از طريق قانون مديريت مالية عمومي     مديريت شركت   

مـديريت  دربـارة  كه  (4 كينگ2اي از اصول مندرج در گزارش شماره      خلاصه كهشركت  
  .شودميكند، اجرا را بيان مي) باشدمي شركت

                                                 
1 Governance Oversight Role over State Owned Entities (SOE’s)  Availble 
at:http://www.treasury.gov.za/publications/other/soe/Governance%20Oversi
ght%20Role.pdf 

 .دانش آموخته كارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشگاه شهيد بهشتي ∗
2 Corporate Governance  
3 Public Finance Management Act (PFMA) 

به منظـور اجـراي كامـل و    . قانون مديريت ماليه عمومي نسبت به تمام مؤسسات دولتي اعمال مي شود       
هاي كامل از امكانات و تأسيسات خود       آميز اين قانون، مؤسسات دولتي موظف به ارائه گزارش        موفقيت
 ـ    اين قانون به منظور تنظيم مديريت مالي دولت ملي و دولـت           . شدند ضمين اينكـه تمـام   هـاي ايـالتي، ت

 بـه تـصويب رسـيده       1999ها به خوبي مديريت شـود، در سـال          هاي ايالت درآمدها، مخارج، مسئوليت  
 )مترجم. (است
هاي خوب اجتماعي اين گزارش از رويكرد يكپارچه به حكمراني خوب با درج اصول مرتبط با رويه .4

ها ديگـر   كند كه شركت  ين نياز اشاره مي   اين گزارش به ا   . خيزد، اخلاقي و زيست محيطي به دفاع برمي       
يعني نبايـد صـرفا بـه       (توانند بدون توجه به محيط و اجتماعي كه در آن هستند به فعاليت بپردازند               نمي

  ).سود سهامداران توجه داشت
 در  1994شدة گزارش كينگ در مورد مديريت شركت است كه به سال            اين نام خلاصه  : 1گزارش كينگ 

اين گزارش توسط كميته كينگ به سرپرستي قاضي سابق ديوان عالي كـشور  . تشر شدآفريقاي جنوبي من 
اي از  اين گزارش شامل مجموعـه    . به تهيه گزارشي در مورد مديريت شركت اقدام نمود        » مروين كينگ «

 ) مترجم. (هاي شركتي استقوانين و مقررات مربوط به رويه
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 عهدة سه مرجع مهـم يعنـي پارلمـان،           دولت بر مؤسسات متعلق به دولت بر       نظارت
  .شود مينهادهقوه مجريه و هيئت مديرة مؤسسات متعلق به دولت 

هاي مـالي سـالانة مؤسـسات متعلـق بـه دولـت             پارلمان با تحقيق و بررسي صورت     
  .كندود را  اعمال مي و از اين طريق نقش نظارتي خ كردهعملكرد آنها را ارزيابي

هـاي حـسابرس    هاي مالي سالانه و گـزارش     صورت 1كميتة دائمي محاسبات عمومي   
 نظارت كلي خـود را بـر نحـوة ارائـة خـدمات              2مشورتيكند و كميتة    ميرا بررسي   كل  

هـاي سـالانة    اطلاعات غيرمالي در گـزارش  شخصادهد وتوسط اين مؤسسات انجام مي  
مـورد   اسـت،  ،ارائة خدمات و افـزايش رشـد اقتـصادي    به درخصوصاين مؤسسات را   

 .دهدقرار ميبررسي 
هـا را   گـذاري سرمايه) بازده( دغدغة بازگشت    3سهامدار/ مقام اجرايي به عنوان مالك    

مقام اجرايي مربـوط ماننـد      . كنددارد و بقاي مالي مؤسسه متعلق به دولت را تضمين مي          
 4داري كـل  اقتـصاد و دارايـي و خزانـه   كند، در همين حـال وزيـر      يك سهامدار عمل مي   

  .را برعهده دارند نظارت مالي بر اين مؤسسات يتمسئول
گـذار،  پردازد به عنوان نـاظر و مقـررات  گذاري مي نيز كه به سياست    دولتبه علاوه،   

هـا بـه هيئـت     همـة ايـن مـسئوليت     . كندهاي مربوط به ارائه خدمات را اجرا مي       سياست
وزارتخانـه ذيـربط و در      و  ) مقـام اجرايـي   (گذار، وزير مسئول    وزيران به عنوان سياست   

به طور مثال، مديريت    (د  شوي واگذار مي  رگذا به وزارتخانه مسئول سياست    برخي موارد 
كـه  شـود در حـالي   به وزارتخانه مؤسسات عمومي واگذار مي   5ماسهامداران مؤسسه اسك  
  ).گذاري است مسئول سياست1وزارت معادن و نيرو

                                                 
1 The Standing Committee on Public Accounts (SCOPA) 
2 Portfolio Committee 

هـا مـسؤول نظـارت بـر دوايـر          اين كميته . هايي دارند ها هر يك كميته   مجلس ملي و شوراي ملي استان     
هـا در  از ايـن كميتـه  . دولتي و بررسي مقررات وضع شده توسط آنها و مقررات مرتبط بـا آنهـا هـستند       

هـاي ويـژه يـاد مـي      استانها با عنـوان كميتـه  هاي مشورتي و در شوراي مليمجلس ملي با عنوان كميته   
 )مترجم.(شود

3 Owner/Shareholder 
4 Minister of Finance and the National Treasury 
5 Eskom  

هـا در جمهـوري   شركت اسكام يك شركت مادر با مسؤوليت محدود است كه بر اساس قانون شـركت            
 ميلادي به   2001س قانون تبديل اسكام مصوب      اين شركت بر اسا   . آفريقاي جنوبي به ثبت رسيده است     
آل به منظور بـازنگري در سـاختار   اين امر باعث شد كه فرصتي ايده  . يك شركت سهامي عام تبديل شد     

دولت جمهوري آفريقاي جنـوبي     . گيري ايجاد شود  نظارتي و طراحي يك فرآيند مؤثر و كارآمد تصميم        
 بـا   1923اين شركت برق به سـال       . هاي عمومي است  گاهسهامدار اسكام است و نماينده آن هم وزير بن        
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 بر احكام و مقررات قانون مديريت ماليه عمومي         ،رفته نظارت مقام اجرايي   روي هم   
دهد و آن را با ارجـاع بـه    اين قانون به مقام اجرايي اجازة اعمال نظارت مي       . است متكي
  .كندهاي سالانه تقويت مينامة سهامداران و گزارش موافقت2هاي شركت،برنامه

. ت مـديرة مؤسـسات عمـومي را دارد        اين مقام همچنين صلاحيت عزل و نصب هيئ       
همچنين بايد اطمينان حاصل كند كه تركيبي مناسب از مـديران اجرايـي و غيـر اجرايـي       

  .هاي ضروري براي ادارة  مؤسسة متعلق به دولت برخوردارندمنصوب شده و از مهارت
نظارت سهامداران بين ادارات مختلف سهامداري تقـسيم شـده اسـت در حـالي كـه         

اند، مسئول نظـارت بـر      گذاري كه در برخي موارد غير از دواير سهامداري        ستدواير سيا 
  .ها هستندسياست

اين هيئـت مـسئوليت     . هيئت مديرة مؤسسات متعلق به دولت، ركن حاكم آنها است         
اصـول  . مطلق عملكرد اين مؤسسات را دارد و كاملاً در مقابل عملكرد آنها پاسخگوست 

هاي مديره در قانون مديريت ماليه عمومي و        ليت هيئت حاكميتي مربوط به نقش و مسئو     
  .پروتكل حاكميت شركتي ذكر شده است

  نقش نظارتي پارلمان) الف

 مقدمه
قانون اساسي آفريقاي جنوبي به مجالس ملي و مجالس ايالتي اين كشور اختيـار داده      

 قانون  55 اصل   2بند  . ربط خود نظارت كلي داشته باشند     است تا بر نهادهاي اجرايي ذي     
كنـد كـه       تـصريح مـي    اسـت  اختيارات مجلس ملي مربوط      ناظر بر اساسي اين كشور كه     

  :مجلس ملي بايد سازوكارهايي را تدارك ببيند كه
  . تضمين كندرا) مجلس(هاي اجرايي دولت در مقابل آن  تمام نهاد پاسخگو بودن  -
هـاي    و همـة نهـاد    ، از جمله بر اجراي قـوانين        قوة مجريه   نظارت كلي خود را بر        -

  .دولت اعمال كند

                                                                                                                   
توسط دولت آفريقاي جنوبي بر اسـاس قـانون بـرق مـصوب     ) ESCOM(عنوان كميسيون تأمين برق   

 Elektrisiteits voorsiening skommissieاين شركت با اسم آفريقايي .  تاسيس شد1922سال 
EVKOM) (   تركيب شده و اين شركت هم اكنون        1986 اين دو مترادف به سال    . شودنيز شناخته مي 

 )مترجم. (شود  شناخته ميESKOMبا عنوان اسكام 
1 Department of Minerals and Energy 
2 Corporate Plans 



 فصلنامه اطلاع رساني حقوقي  /  170

هد كه اقدامات اجرايـي را  د  مي را   قانون اساسي به مجلس اين اختيار      42 اصل   3بند  
 قانون اساسي اعضاي    92 از بند سوم اصل      )ب(همچنين قسمت   . بازرسي و نظارت كند   

هـاي كامـل، مـنظم و       سازد تا از تمام امور تحت كنترل خـود گـزارش            كابينه را ملزم مي   
اند عبارت است   مشكلي كه نمايندگان مجلس با آن مواجه      . اي به مجلس ارائه دهند      دوره
هـاي راهبـردي،    گذار با استفاده از طرح    سياست/ هاي پارلماني   بهبود صلاحيت كميته  : از

هـا و    تـا بتواننـد وزارتخانـه   ي عمـل هاي سالانه به عنوان مبنـا اي و گزارش  اسناد بودجه 
  . را در قبال عملكرد خود مسئول و پاسخگو تلقي كنندمؤسسات متعلق به دولت

  1هاي سالانهگزارش. 1
عملكـرد  براسـاس آن،    دهـد تـا بتوانـد       هاي سـالانه بـه مجلـس امكـان مـي          گزارش
نـسبت بـه     مـيلادي    2000تـا سـال     . رزيابي كنـد  ها را در پايان هر سال مالي ا         وزارتخانه

 و شـد اعمال نمـي گونه نظارتي مالي هيچها در مورد ارائة خدمات غيرعملكرد وزارتخانه 
هـاي  هـاي مـالي و گـزارش      هاي سالانه صرفاً به طرح صـورت      جاي ارائة گزارش  آنها به 

با وجود اين، از زمان تصويب قانون مديريت ماليه عمـومي           . كردندحسابرسي بسنده مي  
سه و قانون خدمات عمومي، وزراي هر وزارتخانه كه ممكن است مقام اجرايي يك مؤس             

هاي سالانة عملكرد خود را ظرف شش مـاه پـس           متعلق به دولت نيز باشند بايد گزارش      
 قانون مديريت مالية عمومي مقامـات اجرايـي         65مادة  . از پايان هر سال مالي ارائه دهند      

هايي سـالانه راجـع بـه مؤسـسات متعلـق بـه دولـت تحـت                 سازد تا گزارش    را ملزم مي  
در واقع شش ماه پس از پايان سال مالي اين مؤسـسات             سپتامبر كه    30مسئوليت خود تا    
هاي سالانه بايـد  كند كه گزارشاين قانون همچنين بر اين امر دلالت مي. است ارائه كنند 

يك ماه پس از اينكه مأمور حسابرسي آنها را از مؤسسات متعلق به دولت دريافت كـرد،     
  .در مجلس به مذاكره گذاشته شود

 امـور رت مجلس ملـي بـر مقامـات اجرايـي از طريـق بررسـي                با توجه به اينكه نظا    
 مؤسـسه عمـومي ملـي، ممكـن نيـست، بـراي           250 دپارتمان ملي و بيش از       35اجرايي  

اين نوع تقسيم كار به     . هاي پارلماني ايجاد شده است      تسهيل نقش نظارتي مجلس، كميته    
 شـوند و  هـاي مختلـف متخـصص      دهد تا در حـوزه      هاي مذكور امكان مي     اعضاي كميته 

  .زمان زيادي را براي نظارت واقعي صرف كنند

                                                 
1 Annual Reports 
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  هاي مختلف پارلمانـي هاي كميته نقش. 2

  1كميتة محاسبات عمومي. 2-1
 و نقش مهـم  2هاي حسابرسي كل كميتة محاسبات عمومي مسئوليت بررسي گزارش      

كميته بـراي انجـام چنـين       . دارد3 ) عمومي وجوه(المال    و تخصصي را در صيانت از بيت      
  :امور زير تمركز كرده استبررسي شي بر نق

 مسائل و موضـوعاتي كـه در گـزارش كلـي حـسابرسي كـل راجـع بـه محاسـبة                      -
 درآمدهاي عمومي ذكر شده است؛

هـاي  گونه كه در گزارش   محاسبات مالي آن   4 موضوعات راجع به صحت و درستي      -
  يا منعكس شده است؛محسابرسي مشخص شده يا در گزارش مديريتي اعلا

داري و گـزارش مـديريتي         رعايت قانون مديريت ماليـة عمـومي، مقـررات خزانـه           -
 مأمور حسابرسي؛

هـاي     يـا هزينـه    اضـافي هـاي      تحقيق و بررسي و ارزيابي راجع به مصاديق هزينـه          -
فايـده    بي ،غيرقانونيهاي  غيرمجاز؛ تحقيق و بررسي درخصوص مصاديق و موارد هزينه      

 ؛ )تههيچ ثمري نداش(و ضايع شده 

 ؛ريسكهاي مديريت  كاركرد سيستمنحوه  -
هـا، مؤسـسات عمـومي و نهادهـاي مبتنـي بـر قـانون           مديريت صنفي وزارتخانـه   -
  .اساسي

  5هاي مشورتيكميته. 2-2
 سـالانه   6ريـزي و نظـارت      ها در فراينـد تقنينـي، بودجـه         كميتهاين  با توجه به اينكه،     

نهـا بـر ارائـه خـدمات عمـومي مؤسـسات           شود تا آ    دخالت دارند، اين دخالت سبب مي     
ليت بررسـي اطلاعـات غيرمـالي       ئوهاي مشورتي مـس     كميته. عمومي نظارت داشته باشند   

هـا  ايـن كميتـه  .  مؤسسات متعلق به دولت را برعهده دارندهاي سالانة مندرج در گزارش  
 ارائـة    در خـصوص   بايد نظارت و احراز كنند كه آيا مؤسـسات مـذكور تعهـدات خـود              

همچنـين  . انـد يـا خيـر    انجام داده رابيني شده  هاي پيش ها يا طرح   برنامه بر طبق خدمات  
                                                 

1 Public Accounts Committee 
2 Auditor General 
3 Public Monies 
4 Probity 
5 Portfolio Committees 
6 Monitoring  
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گيرند تا تصوير جامعي از عملكـرد       ببايد عملكرد مالي مؤسسات مالي مذكور را در نظر          
  .مؤسسات مذكور ارائه دهند

هاي سالانة مؤسـسات     در بررسي گزارش    نقش خود   ايفاي  براي مشورتي  هاي    كميته
  : ، بر موضوعات زير تأكيد و تمركز دارندلتومتعلق به د

ها و مؤسـسات متعلـق بـه          اي كه وزارتخانه  هاي سالانه كيفيت فني گزارش  بررسي   -
 اند؛دولت تهيه كرده

 مقرون به صرفه بودن، كارامدي، اثربخشي خدمات ارائه شده كه با شـاخص هـاي        -
 شود؛گيري مياندازهاند سالانه نشان داده شدههاي عملكردي كه در گزارش

 بررسي و ارزيابي توضيحات مديريت درخصوص اينكه چرا عملكرد آن مـديريت       -
هـاي آن     هـا و برنامـه      بيني شـده در طـرح       در ارائة خدمت نتوانسته است به اهداف پيش       

 مديريت دست يابد؛

 در ارائة خدمات عمومي؛ 1 انصاف و مساوات بررسي نحوة اعمال-

رخصوص اوضاع و احوالي كه منجر به ضـعف عملكـرد مـالي           تحقيق و بررسي د    -
شده و تأثيري كه اين امر بر ارائة خدمات عمومي گذاشته و تدابيري كه مـديريت بـراي                

  .اصلاح وضعيت اتخاذ كرده است
هاي ملي مربـوط كـه      وزارتخانهيت دارند تا بر     مسئولهاي غيرمالي مجلس ملي       كميته

گزارش مؤسسات متعلق به دولت به وزير مربوط و         . كننداند نظارت   در قبال آنها مسئول   
 هاي سالانة آنها را وزير به كميتة محاسبات و هم به كميتـة غيرمـالي مربـوط              گزارشنيز  

  .دهدارائه مي

  هاي مشورتي با كميتة محاسبات عموميارتباط كميته. 3-2
لـق بـه   به طور مطلوب فرايند نظارت بايد تـصويري كامـل از عملكـرد موسـسه متع           

علاوه، شرح  به. دهي ارايه دهد   خدمات نحوةها، منابع انساني و     دولت، امور مالي، سيستم   
-خـط تا برآورده شدن اهداف  شود  بررسيبه دقت وظايف مؤسسه متعلق به دولت بايد  

 كه كميتة محاسبات عمومي بر موضوعات مالي و كميتـه         از آنجا .  را تضمين كند   ايمشي
  . ارائة خدمات تمركز دارند، تبادل اطلاعات بين آنها مهم استها ومشورتي بر سياست

                                                 
1 Equity 



  173/  نظارت كلي بر مؤسسات متعلق به دولت در آفريقاي جنوبي 

  آفرينان   به وسيله ديگر نقشاطلاعات فراهم شده. 4-2
بخشي از موفقيت فرايند نظارت منوط است به ميزان قابليت كميتة دائمي محاسـبات      

ينـان  آفر  كه ديگر نقش  ) هااطلاعات و داده  (هايي     هدايت و استفاده از ورودي     درعمومي  
  :اند ازآفرينان عبارتاين نقش. سازند عرصة نظارت فراهم مي

طبق .  يك مؤسسه دولتي است كه در برابر مجلس ملي پاسخگوست          1،حسابرس كل 
هـا، اظهـارات مـالي و مـديريت مـالي همـة              قانون اساسي وي بايـد حـساب       118اصل  
ؤسـسه ديگـر يـا هرگونـه        ها و هر م     ، شهرداري يالتيهاي ملي يا ا   وزارتخانهها يا   دستگاه

  .مؤسسة حسابرسي ايجاد شده تا قوانين ملي و استاني را حسابرسي و گزارش كند
شوند كه قوه مجريه از طريـق آنهـا خـدمات             ، مؤسساتي محسوب مي   هاخانهوزارت

هاي متعلـق بـه        اهداف خدماتي شركت   با بايد   هاوزارتخانهاهداف  . دهد  خود را ارائه مي   
آهنـگ  همكنند    گزارش مي ) وزير مربوط (د را به مسئولان اجرايي      دولت كه عملكرد خو   

  .باشد

  گذار و مقنننقش دولت به عنوان مالك، سياست) ب

  نقش نظارتي مسئولان اجرايي. 1

  مقدمه
از يـك   . هاي متعلق به دولت دارد    هاي مختلفي در ارتباط با شركت        قوه مجريه نقش  

ــران     ــهامدار نگ ــك و س ــوان مال ــه عن ــت ب ــو، دول ــافع لازم از  س ــسب من ــال ك  و دنب
هـاي  خواهد قابليت بقاي مالي شركت هايي است كه انجام داده است و مي         گذاري  سرمايه

گـذار بـه دنبـال اعمـال      از سوي ديگر، دولـت بـه عنـوان سياسـت     . مذكور را تأمين كند   
سرانجام آنكه دولت به عنوان مقـنن بـا         . ارائة خدمات عمومي است   ) هاي كلي (سياست  
گـذاري و منـافع     هـاي متعلـق بـه دولـت، سـاختارهاي قيمـت           هاي صنعتي شركت  شيوه

  .سروكار دارد) كنندگان مصرف(مشتريان 
 لوازم ارائة خدمات شناسـايي      مؤثرمسئول تهية كارآمد و     ) وزير مسئول (مقام اجرايي   

. شده است و از سوي ديگر بايد وظيفة نظارتي خود را به عنـوان سـهامدار انجـام دهـد                   
هـاي  هاي متعلـق بـه دولـت و تحقـق اهـداف شـركت        سئول در مديريت شركت   وزير م 
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 شامل) هانظارت وي بر اين شركت    (نظارت  . دارد) فعال(مذكور نقش سازنده و پيشيني      
هاي ها، رفتارها و فعل و انفعالات شركت        ها، فعاليت بازبيني و نظارت كلي بر امور، شيوه      

هاي شركت مذكور مطابق با قواعـد        و فعاليت  تا قانع شود كه امور    است  متعلق به دولت    
بينـي شـده    و هنجارهاي عادي تجارت، قوانين و ديگر مقررات مربوط، و به گونة پـيش             

  .شود انجام مي
 كـه مـديريت     اسـت نكتـه   گيري و نظارت كلي بـر ايـن         بازبيني، پي متضمن  اين امر   

هـاي   فعاليـت هـاي اسـتراتژيك و شـغلي آنهـا،       ريـزي   هاي متعلق به دولت، طرح    شركت
اي كارآمد توسط مديريت و كاركنان آنها         گونهدهي و حسابرسي آنها به      تجاري و گزارش  

ها و حسن شهرت آنهـا بـه نحـو مناسـبي حمايـت و محافظـت               شوند و دارايي    اداره مي 
  .شود مي

مسئوليت وزير مسئول به عنوان سهامدار عبـارت اسـت از تـضمين اينكـه از هيئـت          
ن اعضاي شركت و همچنين در رابطه با پاسخگويي هيئـت مـديره تـا               تري  مديره تا پايين  

ها و تـضمينات ضـروري و متناسـب         ها، كنترل   ها، شيوه   سهامداران، همة ساختارها، آيين   
 در  مـؤثري شركت ايجاد و به نحو مقتضي اعمال شده و به گونة            ) صنفيِ(براي مديريتِ   
  . شود شركت اجرا مي

هـاي آن   متعلق بـه دولـت باشـد كـه فعاليـت          شركت   چنانچه وزير مسئول، سهامدار   
  هاي يك بنگاه پايدار اقتصادي و سـودآور اسـت، دغدغـة    شركت كاملاً حاكي از فعاليت    
هايي كه انجـام داده اسـت در برگيرنـدة بررسـي،              گذاري  سهامدار براي بازگشت سرمايه   

 شـركت  هـاي راهبـردي و كـاري    مانيتورينگ و نظارت كلي بر اين امر اسـت كـه طـرح    
مذكور و همچنين فعاليتهاي عملي آن سطح و ميزان سود پيش بيني شده و مورد انتظـار                 

در واقـع بـا انتظـارات مـورد توافـق درخـصوص       (سازد   گذاري را برآورده مي     از سرمايه 
  ).بازگشت سرمايه و سود هماهنگ است

  : بررسي و احراز اينكه آياكرد مالي عبارت است ازنظر سهامدار، عمل از 
هـاي متناسـب و كارآمـد و فراينـدهاي            ريـزي   طـرح مؤسسات متعلـق بـه دولـت         -
  ؛ دارندريزي مناسب بودجه
اي هستند كه ايجاد سـوابق    مديريت مالي و ساختارها و فرايندهاي نظارتي به گونه       -

  گيرد؛ب و قابل اعتماد از معاملات مالي شركت صورت  موقعدهي به و گزارش
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ها برقرار هستند تا مديريت كارآمـد امـور            مالي و كنترل   هاي مديريت  اينكه سيستم  -
  هاي متعلق به دولت را تنظيم كنند؛مالي شركت

 اينكه امور و عملكرد مالي مؤسسات متعلق به دولت بدان گونه كه گـزارش شـده                 -
هايي كه با سهامداران صورت گرفته، قابـل   هاي شركت و توافق     است در چارچوب طرح   

  .قبول هستند

  1گذاري دولتش سياستنق. 2

  مقدمه
گذاري در خصوص مؤسسات متعلق بـه دولـت          هيئت وزيران مرجع نهايي سياست    

گيـري    هاي كلي متناسب و مورد نظر بـراي كـشور تـصميم           است و درخصوص سياست   
هـاي   مربـوط بـر شـركت     خانـه وزارتها را حسب مورد وزير يا       كند كه اين سياست     مي

 ـ. كننـد  دولتي اعمـال مـي      خانـه وزارتگـذاري، وزيـر و   ب صـدور سـند سياسـت   متعاق
هـاي  ها و فعاليت سياستگذار بايد تضمين كنند كه ساختارها و فرايندهاي ضروري، شيوه         

 سياست اعلام شده و ارائـة  ياند تا اجرا شدهاعمالهاي دولتي اي در داخل شركت     حرفه
- سياست خانهوزارت از اين پس، نقش   . يل كنند سه را ت  مورد نياز خدمات يا محصولات    

را نظارت و بررسي نمايـد تـا         گذار آن است كه ارائة خدمات مؤسسات متعلق به دولت         
بينـي شـده هماهنـگ     هاي پـيش  اطمينان حاصل كند كه ارائة خدمات با نتايج و خروجي 

  .باشد هاي اعلام شده مي راي سياستبوده و در راستاي اج

  هاي سهامداران هاي شركت و توافق طرح) 1
 قـانون مـديريت   52هاي آنها بر طبق مـادة       خانهوزارتنقش نظارتي وزير مسئول و       

هـاي شـركت   هاي سالانه و طـرح   به موضوع بودجه    ناظر  كه شوداعمال مي ماليه عمومي   
طبق اين ماده مديران مؤسسات متعلق به دولت بايد سـالانه مـوارد زيـر را اعـلام              . است
  :كنند
  .بيني شده  براي آن سال مالي در قالب پيشهادهيب ها و  طرح درآمدها، هزينه-
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 كه واحد عمومي يا بنگـاه تجـاري    را اموري ،بيني شده    طرح شركت در قالب پيش     -
هـايي نيـز در ميـان          و چنانچه يارانه   گيرد دربر مي  براي سه سال متوالي انجام خواهد داد      

  .باشد امور مربوط به آنها نيز بايد بيان شود
هـاي شـركت اسـت كـه      برنامهناظر برداري  آيين نامة خزانه29 مادة 1به علاوه، بند    

كند كه واحـد    نامه مقرر مي  اين آيين .  مؤسسات متعلق به دولت ارائه دهند       به بايدآنها را   
داري حسابداري مؤسسه عمومي مذكور بايد برنامة شركت را به مقـام اجرايـي و خزانـه               

  :امل موارد ذيل استاين برنامة سه ساله ش. مربوط تسليم كند
نامة سهامداران تعيين نمـوده   اهداف راهبردي و نتايجي كه مقام اجرايي در موافقت    -

 و پذيرفته است؛

 شود؛هاي حساس و تجاري كه در راهبردهاي تجارتي گنجانده ميطرح -

 براي ارزيابي عملكرد مؤسسه در دسـتيابي        اصليهاي اجرايي   ها و شاخص   مقياس -
  نتايج مطلوب؛به اهداف و

  ؛ريسك برنامه مديريتِ -
  برنامة جلوگيري از تقلب و كلاهبرداري؛- 

اشاره به اهميت اطلاعات و وقايعي دارد كـه بـر روي قيمـت              ( اهميت   شبكه يك   -
داري نامـة خزانـه    آيـين  28 مـاده    3 بنـد    1كه در شـق     ) گذاردسهام يك شركت تأثير مي    

 . شده استمندرج
هـا؛  بيني درآمدها، مخـارج و بـدهي      پيش: ي كه به اين موارد بپردازد      يك برنامة مال   -

هـاي مـرتبط بـا      بيني جريـان نقـدينگي؛ برنامـه      ها و ديون؛ پيش   كنترل و مديريت دارايي   
 .هاي مرتبط با سود سهاماي و سياستهاي سرمايههزينه

تي، مقام اجرايي هر مؤسسة متعلق بـه دولـت بايـد سـالانه عـلاوه بـر برنامـة شـرك                    
. اي با سهامداران مؤسسات عمومي تحت نظر خود به طور سالانه منعقد كند            نامهموافقت

  بايـد  نامـة سـهامداران   موافقـت « كـه    كندميداري مقرر   نامة خزانه  آيين 29 مادة   2بند   در
را ماهـه بـه مقـام اجرايـي         هاي سه ارائة گزارش نحوة   در مورد    )الزامي(  اصلي تشريفات

  .»يابي و اقدامات اصلاحي تسهيل شودت مؤثر، ارزتا نظارمشخص كند 
ربـط در سـطح دولـت ملـي يـا           نامه بيانگر توافق بين مقـام اجرايـي ذي        اين موافقت 

 و واحد حسابداري مؤسسه عمومي نسبت بـه         - به عنوان صاحب سهام اكثريت       -ايالتي
اي راهبردي،  هنامه نه تنها جايگزين برنامه    اين موافقت . ها و عوامل اجرايي است    شاخص
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نامه ارتبـاط  اين موافقت. در واقع مكمل اين اسناد است  شود، بلكه   شركتي و تجاري نمي   
بين صاحبان امضا و رفتاري را كه طرفين بايد به منظور حمايت از اداره مؤثر و عملكرد                 

  .كندمؤسسه انجام دهند توصيف مي
مجموعـه قواعـد،     (1مديريت شـركت  نامه سهامداران از پروتكل     از يك سو، موافقت   
در ) كننـد هايي است كه چگونگي ادارة يك شركت را معين مي         مقررات، نهادها و روش   

-اين موافقـت از سوي ديگر، . گيرد كه منوط به گذر زمان نيست مي ريشهبخش عمومي 

شـود كـه منـوط بـه گـذر زمـان            هاي راهبردي، شركتي و تجاري ناشي مي      از برنامه نامه  
 آشـكار از رابطـه بـين دولـت و     شـناخت سـهامداران از ضـرورت   نامـة   موافقت. هستند

مؤسسات عمومي تحت عنوان گسترش ارائة خدمات عمومي از راه مؤسـسات تجـاري              
و توافقـات   مـديريت شـركت     اين امر نتيجة تحقيـق و توسـعه در زمينـة            . شودناشي مي 

نفـع  ي ذيهااجرايي بين صاحبان سهام اكثريت و هيئت مديره و بحث و گفتگو با طرف           
  .است

تواننـد بـر سـر      كند كه در آن مؤسسات تجـاري مـي        اين سند چارچوبي را ايجاد مي     
. گيري شـود، بـا مقـام اجرايـي بـه توافـق برسـند         اهدافي كه بايد براي سازمان يافتن پي      

هايي به منظور تدوين برنامة تغيير ساختار است كه بر اساس           همچنين شامل دستورالعمل  
 حسابداري بتوانند پيش از اجرايي شـدن بودجـة سـالانه بـه توافـق      آن سهامدار و واحد  

  .دست يابند
تواند از برنامه شـركتي     نامه سهامداران مي  توجه به اين امر ضروري است كه موافقت       

  .كه پيشاپيش مؤسسه عمومي تهيه و تنظيم كرده است، اطلاعات مورد نياز را كسب كند

  نصب هيئت مديرهاختيار مقامات اجرايي براي عزل و ) 2
مقام اجرايي در صورت عملكرد ضعيف مؤسسات متعلق به دولـت اختيـار تـشكيل               

  .هيئت مديره و عزل مديران را دارد

  2اري كلدنقش خزانه) 3
كننـدة  داري به عنوان حافظ ذخيره درآمد ملـي و تعيـين           خزانه نقش نظارت مالي اين   

  :استاز قرار زير ميزان اعتبار كشور 
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دهي براي بهبود و تقويت شفافيت      هاي مربوط به نحوه گزارش    ستورالعمل تنظيم د  -
  .هاها و بدهي، داراييهادربارة درآمدها، هزينه

 گيري و استقراض مؤسسات عمومي؛هاي وام نظارت بر برنامه-

 هاي احتمالي؛ و استفاده از بدهي-

 هاي مؤثر ادارة خزانه شيوه-

  : است زيربه شرحقانون مديريت ماليه عمومي جب به موداري وظايف خزانهاين 
هـا و   هـا، دارايـي    بهبود و تقويت شفافيت و مـديريت مـؤثر بـر درآمـدها، هزينـه               -
 gقـسمت   (بر قانون اساسـي   ها، مؤسسات عمومي و نهادهاي مبتني       هاي وزارتخانه  بدهي
  ؛)6 ماده 1بند 
 1 بند   gقسمت  ( واحد تجاري جديد در مؤسسه عمومي      ارزيابي تأسيس هر  /  تأييد -
 ؛)56ماده 
 ؛)52ماده (هاي شركت  اعلام وصول برنامه-
هـاي  هها، اسـناد، توضـيحات و انگيـز        اطلاعات، اظهارنامه  تواندميداري كل    خزانه -

 )54 ماده 1بند ( .مورد لزوم را تعيين كند
شـده در چـارچوب زمـاني       ة نهايي هاي مالي سالان  ها و صورت  نويس دريافت پيش  -

 ؛55مقرر در مادة 
نامه، پرداخت غرامت يا صدور اوراق بهـادار         صلاحيت استقراض، صدور ضمانت    -

وي بر اسـاس  . از سوي يك مؤسسة عمومي مذكور بر عهدة وزير اقتصاد و دارايي است    
 .كندداري كل دولت اقدام ميتوصية خزانه

قرض گرفتن است بايد يك برنامة استقراضي را بـه  اي عمومي كه مجاز به      مؤسسه -
مدت يك سال تهيه و تنظيم كند و ممكن است نتواند بـالاتر از ميـزان تعيـين شـده بـه                      

  .صورت ارز خارجي استقراض كند

  )سازنامهآيين (1گذارنقش دولت به عنوان مقررات. 3
عمومي عمـل   تمركز دارد كه در چارچوب آن مؤسسات        اي  حوزه اين نقش بيشتر بر   

گذار تمايـل دارد تمـام هـم خـود را صـرف مـسائلي ماننـد                 مقررات. كننديا خدمت مي  
هر چنـد مقـررات     .  كند حوزهگذاري، سود مشتري و درآمد يا سود مربوط به اين           قيمت

                                                 
1 Government’s role as Regulator 
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گذار يك سازمان دولتي است و نقش دولت را دارد، رابطة آن با يك مؤسسه متعلـق بـه       
طرفانه و بدون تباني باشد، برخلاف رابطـة    اي مستقل، بي  رابطهتواند و بايد كه     دولت مي 
  .گذار داشته باشدتري كه ممكن است دولت به عنوان سهامدار و سياستمستقيم

  1نقش نظارتي هيئت مديره مؤسسات متعلق به دولت) ج
تمـام ايـن   . اسـت  هيئت رئيسه هر مؤسـسه متعلـق بـه دولـت        عبارت از   اين هيئت،   

اين . ت رهبري و نظارت هيئت مديرة مؤثر و كارآمد قرار داشته باشند           مؤسسات بايد تح  
هـاي لازم   كه مهارتلهيئت متشكل است از تركيبي مناسب از مدير و ديگر مديران عام    

ايـن هيئـت    . را براي هدايت و رهبري مؤسسة متعلق به دولت به طور راهبـردي دارنـد              
خـود در  ارد و كاملاً براي عملكـرد     مسئوليت كامل عملكرد مؤسسة متعلق به دولت را د        

  . سرپرستي و هدايت راهبردي مؤسسه را بر عهده داردبرابر اين مؤسسه پاسخگوست و

 2مأموريت هيئت مديره. 1
 اجراي دستورات مؤسسة متعلـق بـه دولـت بـا             عبارت است از   هيئتاين   مأموريت

در نهايتـا   يره  هيئت مد . نيل به اهداف تجاري خود     اهبردي دولت جهت  رعايت اهداف ر  
مقابل سهامداران نسبت به عملكرد مؤسسة متعلق به دولت و امور جاري آن پاسخگو و               

كامل و مؤثر مؤسسة متعلق بـه دولـت را در اختيـار    كنترل از اين رو، بايد   . مسئول است 
  .داشته باشد و سرپرستي و هدايت راهبردي خود را بر مديريت مؤسسه اعمال كند

مندان از محـصولات    اند از بهره  نفع كه عبارت  هاي ذي  ساير گروه  ، در مقابل  به علاوه 
  .دهندگان و كاركنان مسئول استو خدمات در حال و آينده، مشتريان، وام

  3مسئوليت اماني. 2
 اجرايــي و –بــه طــور كلــي، مــديران و هيئــت مــديره مؤســسة متعلــق بــه دولــت 

لية عمومي، مسئوليت اماني كاملي     ها و قانون مديريت ما     بنا بر قانون شركت    -غيراجرايي
  . دارندعهدهرا بر 

                                                 
1 The Oversight role of the Board of  Directors of  SOE’s 
2 Mission of the Board 
3 Fiduciary Responsibility 
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  اختيارات و تكاليف هيئت مديره. 3

  قانون مديريت ماليه عمومي.3-1

يـارات و تكـاليف هيئـت    اخت« در خـصوص منتخبي از قانون مديريت مالية عمـومي        
 ايـن هيئـت   .  است داري آمده هاي خزانه نامه در آيين  »سسة متعلق به دولت   مديرة يك مو  

 قـانون مـديريت ماليـه    52مادة (بودجة سالانه و برنامة شركتي تهيه و تنظيم خواهد كرد           
كـه بـه مـأمور حـسابرسي بخـش صـف            ) دارينامه خزانه  آيين 29 ماده   1 و بند    عمومي

 همچنين حداقل يك ماه قبل از شـروع سـال           خب وزير مسئول است و    وزارتخانه كه منت  
ايـن مـوارد   . داري كـل تـسليم خواهـد شـد    به خزانـه مالي يا در زمان مورد توافق ديگر  

  :مشتمل است بر
 شده؛ ها براي آن سال مالي در قالب تعيينبيني درآمدها، مخارج و بدهي پيش-

 برنامة شركتي در قالب تعيين شده كه به رتق و فتق امـور جـاري ايـن شـركت و                     -
 .ردازدآن در سه سال مالي بعدي بپ) تابعه( هاي فرعيهمچنين شركت

  : است از وظايف قانوني هيئت مديره عبارت
 اطمينان حاصل كند كه مديريت اجرايي، راهبرد مقرر شده را براي مؤسسة متعلـق               -

 .كندبه دولت اجرا 
مند از سيستم عمليـاتي مـؤثر،       اطمينان حاصل كند كه مؤسسة متعلق به دولت بهره         -

مـادة  {  مـالي درونـي اسـت     نتـرل  و سيـستم ك    ريسككارآمد و شفاف، سيستم مديريت      
)i)(a)(1(51{. 

  . اجراييهاي مدير نظارت بر فعاليت-
 .حقهاي مؤسسة متعلق به دولت به اشخاص ذيرساني دربارة فعاليت اطلاع-
مديران ارشد اطمينان حاصل كند و انتصاب آنـان         ) تناوبجايگزيني م ( از جانشيني  -

 .را تأييد نمايد
 .تعلق به دولت در چارچوب اصول اخلاقي اطمينان يابد از فعاليت مؤسسة م-
هاي بهداشتي و  تأمين بودجة آنهـا را در نظـر             كفايت مزاياي بازنشستگي، مراقبت    -

 .داشته باشد
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 اطمينان حاصل كند كه مؤسسة متعلق به دولت سيستم حـسابرسي داخلـي تحـت                -
هـاي   و دسـتورالعمل نظارت كميتة حـسابرسي دارد و ايـن كميتـه بـا رعايـت مقـررات              

 .كند فعاليت مي قانون مديريت ماليه عمومي77 و 76ذكرشده در مواد 
 يـك سيـستم مناسـب آمـادة و          كند كه مؤسسة متعلـق بـه دولـت         اطمينان حاصل    -

 51مــادة { پــشتيباني دارد كــه منــصفانه، عادلانــه، رقــابتي و مقــرون بــه صــرفه اســت 
)1)(a)(iii( {. 

موسسه متعلق به دولت قبل از تصميم نهـايي دربـارة يـك     اطمينان حاصل كند كه     -
 .اي، مجهز به يك سيستم ارزيابي صحيح باشدطرح عمدة سرمايه

 51مـاده   {  هيئت مديره بايد اقدامات مؤثر و مناسبي را بـدين صـورت اتخـاذ كنـد               
)1)(b( {:  

  وصول تمام درآمدهاي مؤسسة متعلق به دولت؛-

فايـده، ضـررهاي ناشـي از رفتـار     قاعـده، بـي  رف، بـي  ممانعت از مخارج غير متعا     -
 هاي عملياتي مؤسسة متعلق به دولت نيست؛ مجرمانه و مخارجي كه مطابق با سياست

 . مديريت كارآمد و اقتصادي سرمايه در گردش موجود-
هـا، و همچنـين مـسئول ادارة درآمـدها،          هيئت مديره مسئول اداره و حراستِ دارايي      

  .})c)(1 (51ماده { ي مؤسسة متعلق به دولت استهامخارج و بدهي
بنـدي، وظـايف،    هيئت مديره بايد تمام قوانين و مقررات مربوط به ماليـات، ماليـات            

  .})d)(1 (51ماده {مستمري و حسابرسي را رعايت كند
همچنين اين هيئت بايد اقدامات انضباطي مؤثر و مناسـبي را دربـارة هـر يـك از آن             

از رعايـت مقـررات قـانون       } )e)(1 (51{ كنـد كـه طبـق مـادة          ذكاركنان مؤسسه اتخـا   
شـوند كـه مـديريت      كنند؛ مرتكب عملي مي    سرپيچي يا قصور مي    مديريت ماليه عمومي  

د مخـارج   ن ـدهمـي كنـد؛ اجـازه     مـي مالي و سيستم كنترل داخلـي مؤسـسه را تـضعيف            
 .فايده صورت پذيردنامتعارف يا بي

هـا و   هـا، اعلاميـه   هـا، اظهارنامـه   تمـام گـزارش   هيئت مديره مسئول ارائـه و تقـديم         
داري به پارلمـان، اعـضا، و خزانـه       متعلق به دولت    ها و ديگر اطلاعات مؤسسة      يادداشت

  .})f)(1 (51ماده {باشد كه در قوانين و مقررات تصريح شده استمي
داري را از  قصد خـود مبنـي بـر تأسـيس شـركت               درنگ خزانه هيئت مديره بايد بي   

 و اظهارنظر بدهـد، و      گيريداري فرصت كافي جهت تصميم    لع كند و به خزانه    جديد مط 
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 51مـاده   { را جلـب كنـد    موافقت مقام اجرايي بـراي تاسـيس مؤسـسه تجـاري جديـد              
)1)(g({.  

همچنين اين هيئت بايد اطمينان حاصل كند كه مؤسسة متعلق به دولـت داراي يـك                
هايي كه  باشد تا به پيشرفت اعضاي گروه     شايسته مي ) اقدام ايجابي (برنامة تبعيض مثبتِ    

به دلايلي همچون نژاد، رنگ، اصل و نسب،        (اند  از نظر تاريخي مورد تبعيض قرار گرفته      
 .كمك شود) جنسيت و معلوليت

 تمام توان خويش را براي دسـتيابي بـه اهـداف            ،مديران در راستاي اعمال اختيارات    
اجرايـي بـه اطـلاع     تشريح شده و مقـام  مؤسسة متعلق به دولت كه در اساسنامة مؤسسة  

  .بندندآنها رسانده است به كار مي
  خود در قانون مديريت ماليـه عمـومي        مقررهاي  گر هيئت مديره نتواند به مسئوليت     ا

داري درنگ ناتواني خود را به پيوست دلايل به وزير مربـوط و خزانـه             عمل كند، بايد بي   
  .))2(51ماده (دهد كل گزارش 

   : قانون مديريت ماليه عمومي55ه بر اساس مادة هيئت مدير
 بايد از سوابق و دفاتر مربوط به امور مالي مؤسسة متعلق به دولت به طور كامل و                  -

 صحيح نگهداري كند؛

اصــول پذيرفتــه شــده   (1GAAPهــاي مــالي هــر ســال را بــا رعايــت  صــورت-
 تهيه و تنظيم كند؛) حسابداري

از پايـان سـال     پـس    را براي حسابرسي ظرف دو ماه        هاي مالي نويس صورت  پيش -
 مالي به خزانه و حسابرسان تقديم كند؛

از پايان سال مالي به مقام اجرايـي،        پس  هاي مميزي شده را ظرف پنج ماه         صورت -
 .داري كل و حسابرس كل تقديم كندخزانه

 مقام اجرايـي    با مشورت ) دارينامه خزانه  آيين 29 مادة   2بند  (بايد هيئت مديره طبق     
نامـه بايـد از   ايـن موافقـت  . نامة سهامداران به طـور سـالانه اقـدام كنـد    به انعقاد موافقت  

هاي اجرايي مورد لزوم حمايـت      ها و شاخص  دستيابي مؤسسة متعلق به دولت به مقياس      
مورد نحـوة ارائـه    در) دارينامه خزانه آيين29  مادة   3بند  (همچنين اين هيئت بايد     . كند

هاي سه ماهه به مقام اجرايي، تشريفاتي وضع كند تـا بـه تـسهيل نظـارت مـؤثر            گزارش
  .اجرايي، انجام محاسبات و اقدامات اصلاحي بينجامد

                                                 
1Generally Accepted Accounting Principles  
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  1 مديريت شركت پروتكل .3-2
 پذيرفت و به تمـام مؤسـسات عمـومي          2003اين پروتكل را هيئت وزيران در سال        

اي از  ايـن پروتكـل مجموعـه     . ننـد  شد كه بايد از اصـول منـدرج در آن تبعيـت ك             ابلاغ
بـوده و  مديريت شركت   دربارة   2گمقررات رفتاري و اخلاقي است و مشابه گزارش كين        

 را 2 اي از گـزارش كينـگ   اين پروتكـل خلاصـه    .  است در نيامده قانون  هيأت  تاكنون به   
دهد و در   شأن مديريت مالية عمومي قرار مي     را هم مديريت شركت   كند و اصول    بيان مي 

  .كند تا استقلال مؤسسات متعلق به دولت را حفظ نمايدن حال تلاش بسيار ميعي
اي از  دولت به عنوان سهامدار عمدة ايـن مؤسـسات در معـرض مجموعـة گـسترده               

 مـالي، اعتبـاري، سياسـي و    ريسكهاي اين مؤسسات مانند     هاي مرتبط با فعاليت   ريسك
 اطمينان از اين امر اسـت كـه ايـن           مسئوليت هر مقام اجرايي حصول    . عملياتي قرار دارد  

مؤسـسات متعلـق بـه    . و مـديريت شـود   شده آن كاسته ميزان مشخص گردد، از     ريسك
-كه از مداخلة روزانة مقام اجرايي در انجام وظايف خـود معـاف مـي   دولت در عين اين 

- باشند، اما بايد دربارة عملكرد مالي و غير مالي خود به مقام اجرايي گزارش و حساب               
  .است اين روابط يهدف اين پروتكل راهنماي. دهندپس 

شـود كـه رابطـة      در اين پروتكل با عنايت به مسائل پيش روي حكمرانـي بيـان مـي              
. هـاي تـابع خـود اسـت    دولت با مؤسسات خود شبيه رابطة بين شركت مادر با شـركت          

لـت؛  سهم بسيار در عملكرد مالي مؤسسة متعلق بـه دو : اند ازهاي هر يك عبارت   ويژگي
را تسهيل مـي    نظارت مناسب سهامدار بر مؤسسه      كه  دهي و پاسخگويي،    ترتيب گزارش 

گيري راهبردي مؤسسة متعلق به      اقدامات اصلاحي سهامداران در صورتي كه جهت       كند؛
 .دولت از موارد ترجيح سهامداران نباشد

شـده  بينـي   طور كه در قانون مديريت مالية عمومي پـيش        همان(ربط  مقام اجرايي ذي  
و وزير اقتصاد و دارايي نمايانگر سهم مالكيـت دولـت در مؤسـسات متعلـق بـه                  ) است
شود كه وزير اقتصاد و دارايي      مقام اجرايي هنگامي در نقش سهامدار ظاهر مي       . انددولت

  . داري كل مسئول انجام نظارت مالي هستندو خزانه
  :اند ازاصول راهنماي اين پروتكل عبارت

                                                 
1 Protocol on Corporate Governance 
2 King  
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به پارلمان و مردم،    ) متعلق به دولت  (بايد در عين پاسخگويي مؤسسه       مقام اجرايي    -
 .بر روش انجام كار آنها نظارت كند

 اين مقام بايد  اهداف واضح و آشكاري را براي مؤسسات متعلق به دولت ترسـيم                 -
 .كند
 هر تعهد ناشي از خدمات اجتماعي كه بر عهدة مؤسسة متعلق به دولت است بايد                -

 نامة سهامداران تعيين شود؛  با مواقتبه طور كلي

ها ها و روش   مديران هر مؤسسه از تدوين و توسعة راهبردهاي تجاري، خط مشي           -
 .اطمينان حاصل كنند و بر اجراي آنها نظارت داشته باشند

 اعمال مـديريت بـر      مديران هر مؤسسة متعلق به دولت بايد اطمينان حاصل كنند كه          
 منافع بين مؤسسه و     دلق به دولت براي به حداقل رساندن تضا       هاي مؤسسات متع  فعاليت

سهامداران صورت گيرد؛ ادارة مؤسسات متعلق به دولت در راستاي منافع خود مؤسسه،             
نفع انجام پذيرد؛ مؤسسات متعلق به دولـت و مقامـات           هاي ذي سهامداران و ديگر گروه   

طـور  ت برخوردار باشند؛ و همانآنها از بالاترين معيارهاي درستي، پاسخگويي و مسئولي   
كه در مجموعة قوانين كينگ بيان شده است، اساسنامة مؤسسة متعلق به دولت به شـرح                

. پردازد و بايد ايـن وظـايف در گـزارش سـالانه تـشريح شـود               وظايف هيئت مديره مي   
هـاي راهبـردي،   كم اساسنامه بايد مـسئوليت هيئـت مـديره را در تـصويب برنامـه            دست

مديريت و عملكرد اجرايي و تعيين روش انجام كار تأييد كند تا از هماهنگي              نظارت بر   
هاي داخلي، روش تبـادل اطلاعـات، انتخـاب مـديران،      و صحت مديريت خطر و كنترل     

 .يابي و ارزيابي از جانب مؤسسات متعلق به دولت اطمينان حاصل شودجهت
 بنيادين براي اعمال اصول     هاي مديره مؤسسات متعلق به دولت به منزلة مبنايي        هيئت

بايد هر مؤسسة متعلق بـه دولـت        . شونددر اين مؤسسات محسوب مي    مديريت شركت   
اي فعال و كارآمد قرار گيرد كه اكثـر اعـضاي آن            تحت هدايت و سرپرستي هيئت مديره     

هـا اطمينـان   گيري در تصميم آنهاطرفيبايد مديران غير اجرايي باشند تا از استقلال و بي        
  .ل شودحاص

  :شودذيلا به نقش هيئت مديره اشاره مي
   دربارة عملكرد مؤسسة متعلق به دولت مسئوليت مطلق دارد؛-

 كند؛ نظارت كامل و مؤثري را بر مؤسسة متعلق به دولت اعمال مي-
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 بايد اطمينان حاصل كند كه مؤسسة متعلق به دولت از قوانين جـاري، مقـررات و                 -
 ت دولت تبعيت نمايد؛ها و سياسنامهآيين

  به اطلاعات مؤسسة متعلق به دولت دسترسي نامحدود دارد؛-

مـديريت  هاي اصـلي فعاليـت،       تدوين، نظارت، بازنگري در راهبرد شركت، برنامه       -
 دار است؛هاي تجارتي را عهدههاي سالانه و برنامهسياست خطر، بودجهريسك، 

 كند؛مين مياهداف اجرايي سهامداران را تضتحقق  -

 كند؛ تضادهاي بالقوه بين منافع را مديريت مي-

اشاره به اهميت اطلاعات و وقـايعي دارد كـه بـر            ( معنايي واضح از ميزان اهميت       -
 كند؛ارائه مي) گذاردروي قيمت سهام شركت تاثير مي

  هيئت مديره بايد در مجمع عمومي سالانه حاضر شود؛-

 اي مالي اطمينان حاصل كند؛ه از تهيه و تنظيم صورت-

   بايد عملكرد رئيس هيئت مديره را ارزيابي كند؛-
 هيئت مديره اطمينان حاصل كند؛ } اعضاي{ از انتصاب رسمي و مؤثر-

 . بايد معتقد به درستي، مسئوليت و پاسخگويي باشد-
توانـد بـه طـور مـؤثر بـه تمـام مـسائل رسـيدگي كنـد،          از آنجا كه هيئت مديره نمي 

  :كند ميتوصيهزير را هاي  تأسيس كميته،وتكلپر
   كميتة حسابرسي-
  كميتة پرداخت پاداش يا غرامت-

  كميتة انتصاب -

 .ريسك كميتة مديريت -
شـود كـه    در اين پروتكل همگام با احكام قانون مـديريت ماليـة عمـومي، بيـان مـي                

مقـام  . يره حـاكم اسـت    نامه سهامداران بر روابط بين مقام اجرايـي و هيئـت مـد            موافقت
ويژه مجموعة اهداف اجرايـي، و      اجرايي بايد از نزديك بر ميزان دستيابي به اهداف و به          

  .در مواقع ضروري بر اقدامات اصلاحي هيئت مديره نظارت كند
  :داردبا توجه به نقش مدير عامل، پروتكل اين گونه بيان مي

اً نقش وي بايد از نقش رئـيس        مديرعامل را منصوب كند و ترجيح     بايد  مقام اجرايي   
نامـة سـهامداران    هيئت مديره متمايز باشد مگر اينكه در قرارداد سـهامداران يـا موافقـت             

بايد مقام اجرايي با هيئت مديره در مـورد       . طوري ديگر توافق شده باشد    ) بسته به مورد  (
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 مورد نظر خود براي پست مديرعاملي مـشورت كنـد و فرصـت مناسـبي را بـراي                نامزد
بايـد  .  و ارائة پاسخ پيش از انتصاب وي در اختيار هيئت مديره بگذارد            نامزدبررسي اين   

هاي مؤسسة متعلق به دولت متمركـز بـوده         وظيفه مديرعامل عمدتاً بر عمليات و فعاليت      
و اطمينان بدهد كه مؤسسة متعلق به دولت به طور مؤثر و كارآمد و مطابق با تصميمات                 

  .شوداره ميراهبردي هيئت مديره اد
اين پروتكل راجع به نظارت مالي مبتني بر مقررات قـانون مـديريت ماليـة عمـومي                  

قانون مديريت مالية عمومي به عنوان قانون اصلي به ذكر قواعد و مقررات مربوط              . است
  .پردازدبه مديريت مالي مؤسسات عمومي مي

  1حسابرسان مستقل. 4
گزارش خود اين نكته را تأييد كننـد كـه          بايد حسابرسان مؤسسة متعلق به دولت در        

 صموسسه متعلق به دولت مقررات قانون مديريت مالية عمومي و پروتكل را در خـصو              
  .حاكميت شركتي رعايت كرده است
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