
  تدبيري براي مبارزه با ابهام حقوقي: تنقيح قوانين و مقررات
 ∗دآتر باقر انصاري

 
  چكيده

تنقيح قوانين و مقررات درصدد است تـا بـا          
آثار منفي ابهام، پيچيدگي و تـورم قـوانين و          

-اين مقاله پس از دسته    . بارزه کند مقررات م 
بندي اهداف تنقيح قوانين و مقررات به اهداف        

 و  )سترس ساختن قـوانين و مقـررات      قابل د  (شکلي
، ) قـوانين و مقـررات     قابل فهم سـاختن   (ماهوي  

تنقيح قوانين  : اين پرسش را طرح آرده است که      
توانـد ابهـام و       و مقررات تا چه انـدازه مـي       

پيچيدگي قوانين و مقررات را رفع آند؟ بـراي         
هـاي    پاسخ به اين پرسش ابتـدا علـل و ريـشه          

لعه و ايـن گونـه      ابهام و پيچيدگي قوانين مطا    
شود که تنقيح قـوانين و مقـررات          گيري مي   نتيجه

تأثير بسياري در دسترسي به قوانين دارد، امـا         
تواند از ابهام و پيچيدگي       صورت محدود نمي    جز به 

در ادامه، آئين و اد مناسـب       . قوانين کم کند  
در فرانـسه و برخـي      تنقيح قوانين و مقـررات      

 .  ي شده استديگر از کشورها مطالعة تطبيق
 

                                                           
 .يار دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتياستاد ∗
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 تنقيح قوانين و مقرراتمفهوم : بند اول
براي سـخن گفـتن دربـاره تنقـيح قـوانين و            
مقررات ابتدا لازم است منظور خود را از اين         

زيرا در ادبيات حقوقي ما     . اصطلاح مشخص کنيم  
تفــاوت » تنقــيح«و » تــدوين«بــين دو اصــطلاح 
بدين منظور تعاريفي را کـه      . گذاشته مي شود  

 باره ارائـه شـده انـد از نظـر مـي             در اين 
 . گذرانيم

تنقيح قوانين و مقررات تعـاريف مختلفـي        از  
توان به تعـاريف زيـر        شده است آه از جمله مي     

 :اشاره آرد
 گــردآوري قــوانين و مقــررات مــرتبط بــا  -

 .موضوع معين بر اساس طرحي منسجم و هماهنگ
 و   عمليــاتي اســت بــراي تــصفيه و روشــن -

قواعـد حقـوقي    ) رسايي و بلاغت   (١خوانا آردن 
 .به منظور تسهيل آگاهي عموم مردم از آا

 شناسايي و معرفي  قواعد حقوقي حاآم بـر          -
تـر و     يك موضوع به گونة متجانس، همگون، ساده      

 .تر به تابعان حقوق تر، قابل فهم روشن
ــاده - ــاره ٣ در مـ ــانون شمـ ،  ٢٠٠٠-٣٢١ قـ

ان با  بهسازي روابط شهروند  «فرانسه با عنوان    
تنقـيح و تـدوين     : آمده اسـت  »  مراجع اداري 

ــع  ــت از جم ــارت اس ــوانين عب ــاره و  ق آوري دوب
الاتبـاع و     بندي و مرتب آردن قـوانين لازم        طبقه

 .هاي موضوعي مجرا در قالب مجموعه
 تنقيح عبارت است از گـردآوري و تـدوين          -

قوانين و مقررات مربوط به يك رشته يا مبحـث          
هاي لازم    منطقي و فهرست  خاصي از حقوق با نظم      

و با تعيين مقررات مغاير و متعارض و ناسخ و          
 ٢ .منسوخ در يك مجموعه

از توجه به تعاريف مذکور مشخص مي شود که         
بعـضي  : دو گرايش در تعريف تنقيح وجود دارد      

                                                           
1.  Lisibilitè 

مبـاني نظـري، ضـرورت و اهـداف         د حسين صفايي،    دکتر سي  .٢
، مشروح مباحث مطرح شـده      تدوين و تنقيح قوانين و مقررات     

، اداره کـل    ٣٢در  همايش علمي تنقيح قوانين و مقررات، ص          
پژوهش و اطلاع رساني معاونت حقـوقي و امـور مجلـس رئـيس              

 .١٣٨۶جمهور، مرداد 
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داننـد و   ارويژه اصلي تنقيح را گردآوري مي     ک
به طور ضمني تنقيح را امري جدا از تـدوين و           

بر . دانند موجود مي  قوانين و مقررات  ناظر بر   
اساس اين نظر، تنقيح عموماً بـه آنچـه هـست           

پردازد و نمي تواند اصلاح يا تغييري در آا           مي
اما برخي ديگر بـا تکيـه بـر اهـداف           . بدهد

جلوگيري از تـورم قـوانين و مقـررات،         (تنقيح  
ين و مقـررات و     ساده و قابل فهم کـردن قـوان       

ک روند است کـه در      ح ي تنقيمعتقدند که   ...) 
تنها بايد در قـوانين و مقـررات        جريان آن نه  

بلکه اين روند از مرحله تهيـه       دست برده شود    
ده و بـه    نويس قوانين و مقـررات آغـاز ش ـ       پيش

شـود؛ قـوانين و     تصويب قـانون نيـز خـتم نمـي        
مقررات بايد پس از تصويب و در جريان اجـرا          
 نيز با اسـتفاده از سـازوکارهاي نظـارتي و         

ارزيابي خاص قوانين و مقررات، پايش شوند تا        
همــواره بــه روز، ســاده و قابــل فهــم بــاقي 

قيح روندي اسـت مـشتمل      بنابراين، تن . بمانند
نـويس قـوانين و مقـررات، تـصويب         بر تهيه پيش  

 .آا، پايش و ارزيابي آا
در اين مقاله، برداشت اخير از تنقيح مورد        

 . نظر است
دهد آه اين      نشان مي  نتايج مطالعات تطبيقي  

روند در کشورهاي مختلف عمدتاً به دو هدف کلي         
تـسهيل  : انـد از    ناظر بوده اسـت کـه عبـارت       

ازي س ـ عمومي به قوانين و مقررات، ساده      دسترسي
 .عمومي آاقوانين و مقررات و تسهيل فهم

هاي قـانوني     براي مثال، در برخي از مجموعه     
وين و  هـاي جديـد تـد       فرانسه آه با روش   ) کد(

تنقيح قـوانين و مقـررات سـاخته و پرداختـه           
اند به اهداف آـا نيـز بـه صـورت زيـر               شده

 : تصريح شده است
 ايجاد يك سند حقوقي منحصر به فرد بـراي          -

 ).آد روستايي(يك موضوع معين 
 ).آد عدالت اداري( روشن ساختن حقوق -
 گردآوري متون قـانوني پراآنـده در يـک          -

 ).آد تجارت(مجموعه 
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 آد عمومي ( ايجاد هماهنگي و انسجام حقوقي       -
 ).مناطق

ــي  - ــسهيل دسترس ــوقي و ت ــت حق ــاد امني  ايج
 ).ها آد راه(آاربران به قوانين 

ــاهنگي- ــذف ناهم ــت    ح ــدم قابلي ــا ع ــا ي ه
 ). ها آد راه(ها  انطباق
شود اهـداف مـذکور را        طور که ملاحظه مي     همان

بـا  . گفته خلاصـه کـرد      توان در دو هدف پيش      مي
جه به اينکه تـسهيل دسترسـي بـه قـوانين و            تو

توان آن را     مقررات بيشتر جنبة شکلي دارد، مي     
تنقيح شكلي ناميد و با توجه به جنبة ماهوي         

تـوان آن را      تسهيل فهم قوانين و مقررات، مـي      
 .تنقيح ماهوي ناميد

 
سـاختن قـوانين و       قابـل دسـترس   :  تنقيح شـكلي    )الف

 مقررات 
 است که قـوانين و      تنقيح شكلي آن  منظور از   

اي گــردآوري و  گونــه بــهمقــررات موجــود  
کننــدگان از  ســازماندهي شــوند کــه اســتفاده

آسـاني بتواننـد قـوانين و مقـررات           قوانين به 
در بـسياري از    . مورد نظر خود را پيدا کنند     

موارد پيـدا آـردن قـوانين و مقـررات بـراي            
اشخاصي آه نه حقوقدان هستند و نه بـا نحـوة           

. ا آشنايي دارنـد دشـوار اسـت       پيدا کردن آ  
 گـردآوري قواعـد پراآنـده و        تنقيح شكلي با  

متفرق قانوني در يک مجموعه و نظـم و ترتيـب           
دادن به آـا در يـک طـرح منـسجم و منطقـي              

  .کند دسترسي به آا را تسهيل مي
، قوانين و مقررات موجـود و       تنقيح شكلي در  

مجرا مورد توجه هستند و در فراينـد تنقـيح،          
صلاح يا تغيير مـاهوي نـسبت بـه آـا صـورت             ا

صرفاً متون قانوني موجود در يك حوزة       . گيرد  نمي
گردد و با سازماندهي مجـدد و         معين بازيابي مي  

دهي خاص بر اساس طرحـي معقـول و منطقـي             شكل
تـوان گفـت نـوعي        در واقع مـي   . شود  ارائه مي 
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 قوانين و مقـررات      نسبت به  ٣بندي اسنادي   طبقه
 .گيرد  ميموجود صورت

 اسـت کـه     آناز جمله آثار مثبت اين تنقيح       
دسترسـي بـه    هاي قوانين و مقـررات،        ايجاد بانك 

قوانين و مقـررات و جـستجوي اطلاعـات حقـوقي           
 .آند نياز را تسهيل مي مورد

 
 
 قــوانين و  قابــل فهــم ســاختن:تنقــيح مــاهوي  )ب

 مقررات 
براي اينكه دسترسي و آگاهي عموم از قوانين        

 آامل باشد نه تنـها بايـد قواعـد          و مقررات 
هـايي تـدوين و گـردآوري         حقوقي را در مجموعه   

سازي عقلانـي     آرد، بلكه بايد آا را با ساده      
 ٤واژگان و ارائه و نماياندن ترآيبي و تأليفي

قواعد اصلي و بزرگ حقوقي در قالـب تـابلو،          
طرح شماتيك و مانند آن براي عموم قابل فهـم          

مر وضوح و روشني حقـوق      اين ا . و واضح گرداند  
 . سازد تر مي را بيشتر و آا را قابل فهم

فهم قوانين  آن است که     فرض تنقيح ماهوي    پيش
و مقررات براي مردم و حـتي مـسئولان اجرايـي           

 سـازي   سـاده  بنابراين، بايد بـا     . دشوار است 
قوانين و مقررات به افزايش فهم عمومي قوانين        

وجود در فهم   هاي م   دشواري. و مقررات کمک کرد   
 : اند از قوانين و مقررات عموماً عبارت

 قوانين و مقررات امور انتزاعي هـستند و         -
 .فهم امور انتزاعي براي عموم دشوار است

ــوانين و  - ــان ق ــوارد زب ــسياري از م  در ب
 . باشد مقررات مبهم، مهجور، سنگين و فني مي

. دار هستند    قوانين و مقررات عموماً روزنه     -
ک قاعـدة حقـوقي اسـتثناهايي در        ممکن است ي ـ  

قوانين ديگر داشته باشد يا نسبت بـه قـانون          
شناسايي روابط بين قـوانين و      . ديگر عام باشد  

هاي قوانين براي شهروندان و حتي اهل فن          روزنه
 . دشوار است

                                                           
3. Classement documentaire 
4  . Présentation systhétique 
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 ابزاري است بـراي     تنقيح ماهوي بنابراين،  
ارتقا و بهبود آيفيت و محتواي متون قـوانين و          

ــررات و  ــهمق ــدف آن ب ــايگزيني  ه ــارگيري و ج آ
زمـان  (تـر     تر و رساتر و دقيق      هاي مناسب   واژه

هـاي آهنـه و       حال به جاي آينده، تصحيح واژه     
است آـه بـا اسـتخراج و معلـوم آـردن            ) غيره

طـور     بـه   قوانيني که  قوانين و مقررات متروک يا    
. اند به فهـم آـا کمـک کنـد           ضمني منسوخ شده  

 اقـدامات زيـر     بدين منظور در تنقيح مـاهوي     
 :صورت مي گيرد

 ترويج استفاده از زبان و قواعد نگارشي         -
اي که    خاص در تدوين قوانين و مقررات به گونه       

 .آا را براي عموم قابل فهم سازد
منـد قـوانين       نسخ و لغو ادينـه و نظـام         -

 .متروك
 تصفيه قوانين و مقررات و بـه روز آـردن            -

 متون قـانوني    آا با فراهم کردن زمينة نسخ     
 .ناآارامد، ناسازگار و ناهمگون

 شناسايي و مديريت قوانين و مقرراتي کـه          -
مـشخص کـردن    (بر قواعد عمومي هستند       استثنا  

يا قوانين و مقرراتي کـه      ) ها و استثناها    اصل
نسبت به قوانين و مقـررات ديگـر جنبـة خـاص            

 ).ها مشخص کردن عام و خاص(دارند 
هـاي     خلأها و نارسايي    معلوم ساختن و تبيين     -

يك نظام حقوقي و فراهم آردن زمينة وضع يـا          
 .اصلاح قوانين و مقررات

سازي قوانين و افزايش آيفيت       براي تحقق ساده  
گذاري ضروري است وضع قوانين، مقررات و         قانون

ها همچنين تجديدنظر در آا       ها و بخشنامه    نامه  آيين
-ادهبر اساس اصولي صورت گيرد که به اصـول س ـ         

رعايت اين اصـول هـم      . اند  سازي قوانين موسوم  
براي قوة مجريـه لازم اسـت و هـم بـراي قـوة              

 ٥:اند از برخي از اين اصول عبارت. مقننه
 اصل انسجام و قابليت انطباق، آه ايجـاب          -
آند به هنگام وضع قاعدة جديد، قواعدي آه          مي

                                                           
5. Rapport du groupe de travail interministériel sur la qualité de la réglementation, 
présidé par M. Dieudonné Mandelkern, 2002,pp.95-96, at: http://www.senat.fr. 
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 .با آن سازگار نيستند اصلاح شود
ر قواعد حقوقي، بدين     اصل عدم افزايش شما     -

معنا که قواعد حقوقي جديد نبايد وضع شـود،         
 .مگر با حذف قواعد معارض

 اصل بازنگري منظم در قواعد حقـوقي پـس          -
 ٥٠براي مثال، پس از گذشت      . از چند سال معين   

سال در فرانـسه بـازنگري در قـوانين ضـروري           
 .است
 اصل انصاف؛ اين اصل به آـارگزار دولـتي           -

د تا از حاشـية قـوانين اسـتفاده         ده  اجازه مي 
يعني همين آه احساس آند اعمال يک قاعـدة         . کند

عمومي در يك وضـعيت خـاص، بـه نتـايج خـلاف             
شـود آن قاعـده را بـه گونـه            انصاف منجر مي  

 .متفاوت و استثنايي اعمال کند
 

پيچيـدگي و ابهـام     و معايـب    مفهوم  : بند دوم 
 قوانين و مقررات

 مفهوم. الف
-تـواي قاعـدة حقـوقي بـه        مح چنانچه شکل يا  

چنـد معنـا    دو يا   حسب مورد   اي باشد که      گونه
اسـتنباط باشـد    از آن قابـل   حقـوقي   يا نتيجه 

نظـر   يـا مـورد      درسـت  ةآنكه معنا يا نتيج    يب
شـود کـه آن      گفته مي  ٦گذار معلوم باشد    قانون

با توجـه   . قاعدة حقوقي مبهم يا پيچيده است     
-ل شده کيبه اينکه قوانين از قواعد حقوقي تش      

حقوقي مبـهم بيـشتر     چه ميـزان قواعـد     هراند  
-اندازه، قوانين نيـز مبـهم مـي       همانباشد به   

  .شوند
 ابهـام برخي حقوقدانان معتقدنـد آـه    البته

 قواعـد ناشـي     ابهامحقوقي بيش از هر چيز از       
اين دسته از حقوقـدانان آـه قواعـد         . شود  مي

ــم ــوقي را مه ــصر   حق ــها عن ــاه تن ــرين و گ ت
اند آه    دانند مدعي   نظام حقوقي مي  دهندة   تشكيل

گــاه بــه دليــل وجــود مفــاهيم و اصــطلاحات  

                                                           
6. See: Lawrence B. Solum, On the Indeterminacy Crisis: Critiquing Critical  
Dogma, University of Chicago Law Review, Spring 1987, at: http://ssrn. Co/abstract 
= 500543. 
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 در قواعــد حقــوقي، اعمــال آــا و فهومنــام
آيـد    اي آه از اعمال آا بـه دسـت مـي            نتيجه

 گـاه نيـز در نتيجـة نبـود          .شـود   نامتعين مي 
 يـا   موضـوع قواعد حقوقي قابل اعمال بر يـك        

 يـك    قابل اعمال بر    و وجود چند قاعدة معارض   
 راه حـل    اساس قواعد حقوقي   توان بر    نمي موضوع

هارت در رأس اين دسته     . بيني آرد   پيشقضيه را   
 ابهـام   از اين نوع  . از حقوقدانان قرار دارد   

 حقوق نيـز    ٧»عدم تعين مفهومي  « عدم تعين به     و
 ٨.ياد شده است

ر  ب  که در مقابل، برخي ديگر از حقوقدانان     
 حقوقي دفاع   مبناي تجربه از ابهام يا عدم تعين      

 و در رأس    ٩)گرايـان تجربـي     عدم تعين (مي کنند   
آا جرمي فرانـك قـرار دارد نـامتعين بـودن           

  موضـوعات و    را بيشتر معلـول عـدم تعـين        حقوق
  ١٠. حقوقيدانند تا قواعد وقايع مي

 
 ١١قوانين و مقرراتو ابهام معايب پيچيدگي . ب

پيچيدگي و ابهـام قـوانين و مقـررات آثـار           
 :روندان و حكومت داردسوئي بر شه

 
 آثار سوء بر شهروندان. ١

تــرين آثــار ســوء پيچيــدگي قــوانين و  مهــم
تحميـل  : مقررات بر شهروندان عبـارت اسـت از       

هاي اداري گزاف بر آا، دشـوار سـاختن           هزينه
اتخاذ تصميم در مسائل زندگي، دامـن زدن بـه          

 .نابرابري و ايجاد ناامني حقوقي
وندان بـه طـور     شـهر . هـاي اداري    هزينه) ١

بـرداري    طبيعي بايد براي شناخت، فهم و بهـره       
هـايي را متحمـل       از قوانين و مقـررات هزينـه      

براي مثال، زمـان و پـولي را در ايـن           . شوند
                                                           
7. Conceptual rule Skepticism 
8. Brain Leiter, Legal Realism and Legal Positivism Reconsidered, Ethics, January 
2001, p. 279. 
9. Empirical rule skepticism 
10. Raymond Wacks, Jurisprudence ,Blackstone Press Limited, 1995, pp. 139 – 
140. 
11. Rapport du groupe de travail interministériel sur la qualité de la réglementation, 
pp.50-53. 
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پيچيـدگي قـوانين و مقـررات       . نمايند  راه صرف   
شود زمان و پول مـضاعفي بـراي انجـام            سبب مي 

 .امور اداري هزينه شود
تــصميم در مــسائل دشــوار ســاختن اتخــاذ ) ٢

هر يك از شهروندان ممكن است در برخي        . زندگي
هاي زماني نيازمنـد اتخـاذ تـصميمات          از برهه 
پيچيدگي قوانين باعث   . ساز و مهم باشد     سرنوشت

 برخي  .شود  سردرگمي در اتخاذ چنين تصميماتي مي     
ابهــام و آــه معتقدنــد مــاآس وبــر هماننــد  

 ري اسـت در براب ـ    مـانع پيچيدگي قـوانين حـتي      
پيچيـدگي قـوانين    ابهـام و     .هاي دولـت  برنامه

نـسبت بـه اسـتحقاقات خـود        را   افراد جامعه 
حـد    و در عين حال، اختيار بي     سازد    مينامطمئن  

هـر چـه     .دهـد    مـي  گيران رسمي  و حصري به تصميم   
اي بيشتر باشد، به همان       ابهام و پيچيدگي قاعده   

 در   ريزي اشخاص بـراي فعاليـت       برنامهاندازه  
چنانچه فعاليت  . شود  مي دشوار قاعده پرتو آن 

و به  محل مناقشه قرار گيرد     مبتني بر آن قاعده     
خوانده و خواهان هر دو به      برده شود   دادگاه  

انتظار دارند که رأي به نفـع او        يك اندازه   
همين طور دادرسان نيز ممكن اسـت در        . صادر شود 
داوري أثيرات فراحقوقي نظير تبعيض، پيش    معرض ت 

 محاآم عـالي در نقـض يـا          و ار گيرند و فساد قر  
 قـوانين  تابع   ،هاي تالي  ابرام تصميمات دادگاه  

عمـل  خواهنـد   آن گونه که خـود مـي       و   نباشند
 ١٢.آنند 

بـا توجـه بـه      . دامن زدن به نابرابري   ) ٣
 ١هاي مذآور در بند       ها و دشواري    هزينه اينکه

 شــهروندان تحميــل ، بــه طــور يكــسان بــر٢و 
ي در جامعـه     محـيط طبقـات    شوندشوند سبب مي    نمي

توضـيح  . ها ظـاهر شـود    ايجاد شده و نابرابري   
بيشتر آنکه، از يك سو، همواره اشخاصـي وجـود          
دارند آه از نظر مادي و اطلاعـاتي از بقيـة           

در نتيجه، اينان   . افراد جامعه مجهزتر هستند   
                                                           
12. Anthony D’Amato,  Legal uncertainty, California Law Review, Vol. 1, 1983,p.3, 
available at: http: \\anthonydamoto.Law.northwestern.edu /adobefiles/A83 aleg–
Uncert.pdf. 
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اولا حــداآثر ســود و منــافع ناشــي از عرضــة 
 را بـه    )نظير بهداشـت و آمـوزش     (خدمات عمومي   

ثانياً در وضعيتي هـستند     . دهند  خود اختصاص مي  
آه از قوانين پيچيده بيـشترين نفـع را عايـد           

از سوي ديگر، اشخاص زيادي در      . سازند  خود مي 
وضعيت عادي و متوسط قرار دارند و در نتيجه         
اولا در دسترسي به قوانين و مقررات، فهم آـا          

. دو استفاده از آا با دشواري مواجه هـستن        
ثانياً در بسياري از موارد، حقـوقي آـه بـه           
نفع آا ايجاد شده و تعهداتي آه برعهدة طرف         

باشد آه    آا قرار گرفته است آنچنان متغير مي      
مطالبـة آن   اجازة استفاده از ايـن حقـوق و         

 .دهدتعهدات را به آا نمي
يکـي از   . لطمه زدن بـه امنيـت حقـوقي       ) ٤

اد امنيـت و    کارکردهاي هر نظـام حقـوقي ايج ـ      
منظور از امنيت حقـوقي آن      . ثبات حقوقي است  

است که افراد جامعه اطمينـان خـاطر داشـته          
گونه  که اگر اعمال و گفتار خود را به        باشند

اي که مجموع قـوانين و مقـررات نظـام حقـوقي            
مشخص کرده است تنظيم کنند نه تنـها تعرضـي          
به آا نخواهد شد بلکـه در صـورت هـر گونـه             

ت امني. نون از آا حمايت خواهد کرد     تعرض، قا 
دهـد بـا    حقوقي به افراد جامعـه امکـان مـي        

ريـزي  گرفتن قوانين و مقررات به برنامه     درنظر  
مه هاي خود را به نحو      بپردازند و نتايج برنا   

حقـوقي    ارزشاهميت ايـن    . بيني کنند معقولي پيش 
 يکــي از بــه گفتــه اي اســت کــهبــه انــدازه
 مقدمـة هـر تمـدن       وقي، امنيت حق ـ  انديشمندان
شــود و از همــين رو بــر بــسياري از  محــسوب مــي

امنيـت حقـوقي    . هاي حقوقي تـرجيح دارد      ارزش
هـا و      اعتمـاد اشـخاص بـه طـرح        ةتضمين آننـد  

باشد و به اشخاص جامعه       هاي خود مي    ريز  برنامه
 دهد آه بـا اطمينـان        اين آسودگي خاطر را مي    

 ١٣ .اعتماد به ديگران فعاليت آنندبا و لازم 
ابهــام و پيچيــدگي قــوانين و مقــررات ســبب 

                                                           
13. Jean – Michel de  Carmo Silva, La stabilité de L’entité contractulle, Revue de 
Droit écrit, no 2 – 2002, p. 81. 
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مـدت بـه حقـوق          شود شهروندان نه در آوتاه      مي
مـدت    خود اطمينان داشته باشند و نه در ميان       

 . هاي حقوقي اميدوار باشند به ثبات وضعيت
ابهـام قـوانين     ميـزان هرچـه   بر اين اساس،    

 از حاآميـت قـانون فاصـله        ه جامع بيشتر باشد 
ت حاآميت مأموران حكومـت     خواهد گرفت و به سم    

تواننـد  مبهم نمي قوانين  زيرا  . پيش خواهد رفت  
سازند و در نتيجـه،     پايبند  مأموران را   اين  
ترجيحات شخصي خـود را     به جاي قانون،     اينان

 ١٤.خواهند داد دخالت تمشيت اموردر 
 
 آثار سوء پيچيدگي قوانين بر مقامات حكومتي. ٢

قامـات  مپيچيدگي قوانين دو نوع هزينه بـر        
هاي   هزينه: ازاند  کند آه عبارت  عمومي تحميل مي  
 . هاي سياسي مديريتي، هزينه

در صورتي که قـوانين     . هاي مديريتي   هزينه )١
و مقررات از وضوح و سادگي مناسب برخـوردار         

هاي دولتي با     باشند مديران و کارکنان دستگاه    
تواننـد    موقع مي   آساني و به    مراجعه به آا به   
عات و مــسائل اداري خــود  در خــصوص موضــو 

در ايــن صــورت، اينــان . گــيري کننــد تــصميم
دانند که تصميم يا اقـدام آـا بـر طبـق              مي

ــه    ــت و در نتيج ــوده اس ــانوني ب ــوازين ق م
مسئوليتي اعم از مدني يـا کيفـري يـا اداري           

اما چنانچـه قـوانين و      . متوجه آا نخواهد شد   
مقــررات مبــهم و پيچيــده باشــند مــديران و 

گيريهـا و     هاي دولتي در تـصميم      دستگاهکارکنان  
اقدامات خود دچار تعلل و کاغذبازي خواهنـد        

زيرا اينان تصميم يا اقدام خود را بـه         . شد
کنند تـا     اخذ نظر موافق مقام مافوق منوط مي      

اطمينان حاصل نکننـد مـسئوليتي متوجـه آـا          
 .   نخواهد شد

هـاي امـروز      در حکومت . هاي سياسي       هزينه )٢

                                                           
14. Ken Kress, Legal Indeterminacy and Legitimacy, in: Legal Hermeneutics: 
History, theory and Practice edited by Gregory Leyh, Berkeley: University of  
California Press, 1992, p.204. 
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ز طريق قوانين امور مـردم را تمـشيت         ها ا   دولت
کنند و مردم نيز از تصميمات آا به ايـن            مي

کنند که معتقدند بايد به قانون        دليل تمکين مي  
اگر قوانين و مقررات پيچيده و      . احترام گذاشت 
از تکاليف قـانوني خـود       افراد   ،مبهم باشند 

نخواهنـد   جـا    آـا را بـه      آگاه نخواهند شد و   
ورت، اگر دولت بخواهد ضـمانت      در اين ص   .آورد

اجرايي متوجه آا کند، براي مثـال آـا را          
قاعـدة  مجازات کند يا به جريمه محکـوم سـازد،          

مانع از ايـن امـر خواهـد         قبح عقاب بلابيان  
در اين صورت، چون ضمانت اجرا به موجـب         . شد

 اعمـال   اسـت، تجويز نـشده    ) قابل فهم (قانون  
زور ر بـا    و براب ـ ناموجـه   دولـتي    قهريه   ةقو

دولـت  : تلقي خواهد شد و مردم خواهند پرسيد      
اي آـا را      طبق چه منطـق و ضـابطه و قاعـده         

سازد، منطق    کند يا به جريمه محکوم مي       مجازات مي 
 قانون يا منطق زور؟

 
آيــا تنقــيح قــوانين و مقــررات : بنــد ســوم

تواند ابهام و پيچيدگي قوانين و مقررات را          مي
 رفع آند؟

براي پاسـخ بـه ايـن سـؤال         رسد    به نظر مي  
ها و علل پيچيدگي قـوانين و         ابتدا بايد ريشه  
 :مقررات را  شناخت

  حقوقي و ابهام پيچيدگيعلل ) الف
در مورد اسباب و عوامل عدم تعين قواعـد و          

است آـه   داده  هاي مختلفي      استدلال ،دلايل حقوقي 
 . پردازيم ذيلا به آا مي

 
  زبان  .١

، بيان افكـار اسـت    اي  برزبان بهترين وسيله     
حـتي اگـر    بـشر   . عيـب نيـست      آامل و بـي    گرچه

 رهـايي   زبـان هـاي      از آفـت   تلاش آند آگاهانه  
هـا مـانع از       بـاز برخـي دشـواري      ،آندپيدا  

در همـواره    زبان   زيرا   .خواهد شد  موفقيت او 
مقايسه با فكري آه در صدد بيان آن است فقير          

بنـدي   اي آـه بـشر در صـدد قالـب           معاني. است
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هـا    هايي دارد آه اين پيچيدگي      است پيچيدگي آ
 معـاني   ةاز احتمالات مورد نظـر بيـان آننـد        

 ١٥.روند فراتر مي
 ةظر از مورد فوق، زبان حـتي در زمين ـ        ن  صرف

درصدد بيان آن اسـت و تـوان بيـان          امري آه   
آنرا دارد نقص دارد زيرا آلماتي آه به طور         

شوند گاهي با معاني معيني تطبيق        خاص مطرح مي  
گـاهي برخـي از آلمـات       . سـويي ندارنـد     هم و

 دارند و گاهي يـك آلمـه داراي         يمعاني واحد 
حتي در يك قلمرو جغرافيايي آـه       . چند معناست 

قواعد دسـتور زبـان     شود    به يك زبان صحبت مي    
قواعد مختلف دستور زبان مـشاهده      يكي نيست و    

 ١٦ .شود مي
طرفـداران جنـبش مطالعـات      بر اين اسـاس،     

 ديويـد   ١٨دونكن آنـدي،  نظير   ١٧،انتقادي حقوق 
 گـري   ٢١ جيمز بويـل،   ٢٠ ژوزف سينگر،  ١٩س،ير آي

 معتقدند   ٢٤ و مارك تشنت   ٢٣ فليكس آوهن  ٢٢پلر،
 حقوق چه از نظر دروني و چه از نظر          ،آه اولا 

حقـوق جنبـة     ثانيـاً،    بيروني غيرمنسجم اسـت و    
ــزاري و   ــورت اب ــه ص ــدئولوژيكي دارد و ب اي

ه و  طرفان ـ  آنـد نـه بـي       دارانه عمـل مـي     جانب
 ٢٥.مستقلانه
 به دو صورت ضعيف و قوي       ابهام حقوقي  ةنظري

در هـر دو    . در جنبش مذآور ظـاهر شـده اسـت        
پـردازان جنـبش مطالعـات        صورت، ادعاي نظريه  

حقـوقي حـداقل      انتقادي آن است آه هر قاعدة       

                                                           
15. Radomir Lukic; Théorie de L’etat et de Droit, Traduction Française de Marc 
Gjidara (Paris: Dalloz, 1974), P. 495. 
16. Ibid, p. 496. 

 هگرايان آه اآثراً از ميان دادرسان بـود         برخلاف واقع  .١٧
 اآثر طرفداران جنبش    ،اند  هو بر تجربيات قضايي تكيه داشت     
پـرداز بـوده و بـا مبـاني           مطالعات انتقادي حقوق نظريه   

 .اند و نه تجربي، دآترين حقوقي را به نقد آشيدهنظري 
18. Duncan Kennedy 
19. David Kairys 
20. Joseph Singer 
21. James Boyle 
22. Gary Peller 
23. Felix Cohen 
24. Mark Tushnet 
25. Jason E. Whitehead, From Criticism to Critique: Preserving the Radical 
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 قواعد حقـوقي معتـبر      ميانيك قاعدة مخالف در     
لـذا، هـر يـك از       . نظام حقوقي مربـوط دارد    

 خاصي را آه بـا نتيجـة قاعـدة           تيجةقواعد ن 
آورد و در     ديگر در تقابل است به دنبـال مـي        

تواند    مجموعة قواعد يك نظام حقوقي نمي      ،نتيجه
  ٢٦ . مقرر آندموضوعيك نتيجة معين براي هر 

ران صـورت قـوي عـدم تعـين،         ادر ميان طرفد  
پردازان آـه ژوزف سـينگر در رأس          برخي نظريه 

را آـه خـاص قواعـد        ٢٧»شكاآيت دروني  «ستآا
عـدم تعـين حقـوق      ابهام يـا    حقوقي است مبناي    

دانند و برخي ديگر آه فليكس آوهن و مارك           مي
شـكاآيت  «تشنت در رأس آـا قـرار دارد بـر           

 تأآيد دارند آه عدم تعين را معلـول         ٢٨»بيروني
 مختلف معرفت بشري و     مراتبآارآرد زبان و در     

  ٢٩ .دندان نه صرفاً در حقوق صادق مي
مطالعات انتقادي حقوق با توسـل      فداران  طر

 معنا در زبان و تلقـي آن        فهومبه ماهيت نام  
 در قوانين به اين نتيجه      ابهامبه عنوان منبع    

رسند آه قواعـد حقـوقي از وضـوح و روشـني              مي
اينكـه آجـا و چگونـه       . فاصله بسيار دارنـد   

 آـار بـسته شـوند و اينكـه امكـان             بايد به 
وجود دارد يـا نـه      اعمال منسجم و نوعي آا      

  ٣٠.اصلا معلوم نيست
گرا، ابهام     در مقام يك تحقق    هارتدر مقابل،   

معتقـد  هـارت   . بنيادي حقوق را قبول نـدارد     
 ، داراي يـك معنـاي ثابـت        است آه هـر آلمـه     

لايتغير و سخت و يك سري معاني نامتعين و متغير          
بـراي  .  روشـن قـرار دارنـد      ةاست آه در ساي   

 امـا  ت،اس ـ »درخـت «  يـك مـسلماً  »اافر«مثال 
 ةهـا در سـايه روشـن آلم ـ         ها و درختچـه     بوته

 ابهـام بـه عقيـده وي    ٣١.گيرنـد  قرار مي »درخت«

                                                           
26  . Lawrence B. Solum, Ibid, p.2. 
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 روشـن   ةاي آـه در سـاي       صرفاً در معاني حاشيه   
قرار دارند قابل پـذيرش اسـت نـه در مـورد            

معنـاي    به بيـان ديگـر،     .معاني سخت و ثابت   
لام روشن و معـين و معـاني        آمتبادر از منطوق    

 .باط شده، مظنون و نامتعين استاستن
به اعتقاد هـارت در همـه گروههـاي بـزرگ،            

ترين وسـايل      عمده ،قواعد آلي، ضوابط و اصول    
چنانچه نتوان  . روند  آنترل اجتماعي به شمار مي    

قواعد و ضوابط عمـومي رفتـار را بـه گونـة            
قابل فهم براي اعضاي جامعه اعلام آرد و بنا           

 دستور خاصي صادر    باشد آه در هر مورد مقتضي     
 به اسم قانون وجـود نخواهـد        چيزي ديگر   ،شود

 خـود را بـر       لذا، قانون بايـد سـلطة     . داشت
 شرايط و اوضاع و     ، امور،  اعمال ،تودة اشخاص 

يعني کلي بـودن از اوصـاف        ٣٢.احوال تحميل آند  
جوهري حقوق است و تنها در اين مورد است که          

پـذيرد و موضـوع علـم قـرار           قاعده شـکل مـي    
 .گيرد مي

دو تدبير اساسـي    افزايد   هارت در ادامه مي   
براي انتقال و اعـلام ايـن قواعـد و ضـوابط            

. عمومي رفتار به اعـضاي جامعـه وجـود دارد         
گـذاري و ديگـري       يكي از اين دو تدبير، قانون     

بـا يـك مثـال غيرحقـوقي        .  قـضايي اسـت    ةروي
توان وجه تمايز ميان اين دو تدبير را نشان           مي

هـرآس بـه    : گويد   فرزند خود مي   پدري به : داد
 احـترام   ةهنگام ورود به آليسا بايد به نشان      

بـه   يـا    )قاعده گـذاري   (آلاه خود را بردارد   
هنگام ورود به آليسا، پدر بـه فرزنـد خـود           

تـرين روش بـراي        نگاه آن، اين درست    :گويد  مي
 ٣٣. )رويه سازي (برداشتن آلاه از سر است

 ممكـن   شدباانتقال يك پيام به هر شكلي آه        
 بـه همـراه خـود       يياست احتمـالات و ترديـدها     

داشته باشد و مخاطب پيـام متوجـه نـشود آـه            
بـراي  . دهنـده چـه بـوده اسـت        مقصود انتقال 

توضيح بيـشتر موضـوع مثـال فـوق را در نظـر             
                                                           
32. Ibid, p.121. 
33. Ibid. 
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فرزند تا چه انـدازه بايـد از پـدر          . بگيريد
تقليد آند؟ آيا با دسـت چـپ خـود آلاهـش را             

؟ آيا آلاه خود را با      بردارد يا با دست راست    
 آيـا در داخـل       آرامي بر دارد يا با سـرعت؟      

  آليسا آلاه را زير صندلي قرار دهـد يـا نـه؟           
ال ديگـر ممكـن اسـت بـراي         ؤاينها و چندين س   

 ٣٤ .فرزند در رابطه با سخن پدرش مطرح شود
قواعـد حقـوقي خـواه بـه موجـب       بنابراين،

قانون ايجاد شده باشـند و خـواه بـه وسـيله            
 بـر اعمـال    در مقـام     ممكن است   قضايي،  روية  

قواعد حقـوقي گـاه     . دن شو فهوم نام موضوعات،
فــضاي  « را آنحــاوي وصــفي هــستند کــه مــا 

 آزادمنظـور از فـضاي      . ايم   نام ـاده   ٣٥»آزاد
  قوانين، فضايي است آه تكميل آـا بـه عهـدة          

دادرسان و ساير مقامات رسمي گذاشته شده است        
 از  ،ال هـر قـضيه    تا متناسب با اوضاع و احو     

 ابهامـات   ،هـاي تفـسير     جمله با استفاده از روش    
شده را بر طرف سازند و آا در تكميـل            مطرح

توانند از ملاحظات اخلاقي و نظاير        اين فضا مي  
 ٣٦.آن استفاده آنند

 به اعتقاد هارت، ابهام و عدم تعين قـوانين         
متأثر از ويژگي آلي زبان بشر بهايي است آـه          

ــال  ــد در قبـ ــطلاحات بايـ ــتفاده از اصـ اسـ
در واقع،   ٣٧ . آلي پرداخت شود    آنندة بندي  طبقه

 گـاه هاي بشر آن اسـت آـه هر         يكي از گرفتاري  
خواهد با استفاده از قواعد و ضوابط آلـي           مي

دو از   ،رفتار افـراد را تحـت آـنترل در آورد         
 آنكـه بـشر     ، اول :بـرد رنج مـي  نقص و ايراد    

و عيـب   حقايق جهـل نـسبي دارد       دربارة  همواره  
 به عدم قطعيت و نامعين بودن نـسبي هـدف           ،دوم

اگر جهاني آـه در آن زنـدگي        . گردد  او بر مي  
اي داشـت     هاي معين و شناخته شده      آنيم مشخصه   مي

هـا نيـز بـراي مـا          و طريق ترآيب اين مشخصه    

                                                           
34  . Ibid, p.122. 
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ستيم از پيش   انتو   در اين صورت مي    ،معلوم بود 
بــراي هــر گونــه احتمــالي مقــررات خاصــي را 

گذار نيـز چـون دانـش و          قانون. آنيمبيني    پيش
آگاهي آافي دربارة اوضاع و احوال و احتمالات        

توانـد اتفاقـات آينـده را          نمي ،آينده ندارد 
بيني آند و اين ناتواني او به عدم قطعيت           پيش

بـراي مثـال،    . انجامـد    مي شو نامتعين شدن هدف   
دارد    قاعده آلي اعـلام مـي      به شکل گذار    قانون

هـا    به پـارك  » ه نقلي ةوسيل«آه ورود هر نوع     
ن آگـذار      هـدف قـانون     در اين جمله   .ممنوع است 

هـا    است آه آرامـش و سـكوت لازم را در پـارك           
فراهم آورد و اين يـك هـدف مـتعين و معلـوم             

 از سوي ديگر، با توجه به اينكـه هـدف         . است
اي آـه در      بـيني نـشده      بـا مـوارد پـيش      مذآور
 ،شود   مي آنند مصادف   ها ايجاد سر و صدا مي       پارك

بـراي  . شـود   يـت آن آاسـته مـي      عاز تعين و قط   
مثال، در هر پارآي ممكن اسـت بـراي بـازي و            
لذت آودآان وسايل برقي پر سـر و صـدا نـصب            

گـذار    آيا با توجه به هدف قـانون      . شده باشد 
از فعاليت اين وسايل بايد جلوگيري آـرد يـا          

در چنين مـواردي    . اينكه فعاليت آا مجاز است    
 برخورد  ةگذار در نتيج    ف معين قانون  است آه هد  

 دچار ابهام   ،بيني نشده براي او     با قضاياي پيش  
  ٣٨ .دهد شود و تعين خود را از دست مي مي

 
  مفاهيم نامتعين  .٢

 واضـح و روشـن نبـودن      يكي ديگر از علـل        
قواعــد حقــوقي آن اســت آــه ايــن قواعــد از 

مفـاهيم  . انـد   مفاهيم بسيار آلي تشكيل شـده     
   واقعيـات زنـدگي اجتمـاعي منتـزع        حقوقي از 

اند و بايد به واسطة قواعد حقوقي بر آن           شده
قواعد بنابراين، چون   . ها اعمال شوند    واقعيت

انـد    حقوقي از مفاهيم انتزاعـي سـاخته شـده        
 هر مفهومي ممكـن     .جنبة انتزاعي خواهند داشت   

است شامل چندين واقعيت عيني شود و اينجاسـت         

                                                           
38. Ibid, p.126. 
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يـا هـر يـك از ايـن         آيـد آ     مي  آه ترديد پيش  
مفهـوم قـرار    آن  هـا حقيقتـاً مـشمول         واقعيت

 هر چه مفـاهيم      بر اين اساس،   .گيرند يا نه    مي
 آا بيـشتر خواهـد شـد و         ابهام ،تر باشند   آلي

 بيشتر آن   ابهام به   ، آا بيشتر باشد    ابهام هرچه
بـه کـار    د شد آه در آا      نقواعدي منجر خواه  

  ٣٩ .اندرفته
 آـه   دارد يـك هـسته      هر مفهـومي  ،  در واقع  

هاي عـيني معـيني را آـه همـواره بـا آن               پديده
ــي   ــول آن م ــد و ح ــاط دارن ــد در ارتب  چرخن

هر مفهوم همواره   در آنار هستة    اما  . گيرد  مي  بر
دارد آــه شــامل وجــود  بزرگــي نيــز حاشــية
همه آا يـا تنـها      شود آه گاهي      هايي مي   پديده

د و  گيرن  تحت شمول آن مفهوم قرار مي     بخشي از آا    
 .مانند ميگاهي از آن خارج 

 مبهماي آه از مفاهيم        اگر قاعده  ،سان بدين
 مجـرد و مـستقل از       ةاست بـه گون ـ   ساخته شده   

 قرار  توجههاي خاص مورد      اِعمال آن بر واقعيت   
اي   زيـرا چـنين قاعـده     .  خواهد بود  مبهم ،گيرد

 آـه   داردشـناختي متعـددي       معاني زبـان   معمولا
. اسـت ميان آا غيرممكن    انتخاب بهترين معنا از     

هايي خـاص     اما اگر آن قاعده نسبت به واقعيت      
ممكن آن   هريك از معاني     ،مورد توجه قرار گيرد   
.  خاص بهترين معنـا باشـد       است براي يك واقعيت   

 قواعد حقـوقي حـسب شـرايط و اوضـاع و            ،لذا
 ٤٠ .احوال معاني مختلف و متعدد دارند

ي  حقـوق  اي  بايد متذآر شد آـه هـيچ قاعـده         
.  باشـد   و روشـن   وجود ندارد آه آـاملا مـتعين      

 آـم و    هـستند  قواعد    سازندة مفاهيمي نيز آه  
بيش نامتعين و تنها آن مفاهيمي آـاملا مـتعين          

  نظـير   ، مـشخص و دقيقـي     ه هاي هستند آه انداز  
.  آيلومتر را بيان آننـد     ٣٠يا آيلو   ٢٠ متر، ١٠

 ايجاد آنندة    براي نظر از عدم تعيني آه حتي      صرف
آنـد    سن نيت قواعد حقـوقي آـه تـلاش مـي          با ح 

در مورد آـا رعايـت      حداآثر وضوح و تعين را      
                                                           
39. Ibid. 
40. Radomir Lukic, Ibid, p.497. 
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 گاهي ايجـاد آننـده      ، اجتناب ناپذير است   آند
 از برخـي مفـاهيم نـامتعين        قاعـده عمـداً   يك  

زيـرا در برخـي اوضـاع و        . آنـد   استفاده مـي  
 يكي از فنون    مبهماحوال استفاده از مفاهيم     

هاي   اجتماعي وضعيت در زندگي   . ايجاد حقوق است  
تـوان     آـه از پـيش نمـي       آند  بروز مي اي    پيچيده

. بـيني آـرد     پـيش براي آا   قاعدة حقوقي خاصي    
 ممكن است مـشمول چنـد قاعـده         هايي  چنين وضعيت 
تلفيقـي از چنـد     و ناگزير بايد       قرار گيرند 

يا  امراين آه آا اعمال شود   مورد    در   قاعده
گـاهي  رو،   از ايـن     . يا نامناسـب   استغيرممكن  
 مبهم را  قواعد حاوي مفاهيم     گذار عمداً قانون

بـراي ايجـاد يـك       يا   دهد مورد پذيرش قرار مي   
  را تلفيقي از چنـد مفهـوم     الشمول  قاعدة عام 

   آـه معنـاي قاعـدة      بـرد اي به آار مي     گونه به
ايـن  . دسـاز  نامتعين مـي   را   شده از آا   ساخته

امر آزادي بيشتري جهت تفسير آن قواعـد اعطـا          
ند آـا را بـر      ا  آند و به اشخاصي آه موظف       مي

هـاي    موارد عيني اعمال آننـد يـا بـا وضـعيت          
دهد تا    پيچيده تطبيق دهند اجازه و امكان مي      

 مناسب   معناي ،از ميان معاني محتمل يك قاعده     
  ٤١. برگزينندرا
  
 حقوقتعدد منابع     .٣

حقـوقي   در يك نظام حقوقي منـابع        ممكن است 
 محدود  تشريفاتي آه و   باشد   ودمحدقابل استناد   

هستند بيـشتر     و استنباط  استدلال     آزادي آنندة
عكس اين وضـعيت    ممكن است    نظام ديگري    .باشند

در نظـام اول چـون منـابع        . را داشته باشـد   
و  دادرس   هـستند، محـدود    قابل اسـتناد     حقوقي

ناگزير بـه سـراغ منـابع       ساير مجريان قانون    
بـه منـابع    د و هرچـه رجـوع       ن ـرو  غيرحقوقي مي 

 حقوقي نيز افـزايش     ابهامغيرحقوقي بيشتر باشد    
يك نظام  بر عكس، هرچه منابع حقوقي      . يابد  مي

-غـير  باشد ميزان مراجعة به منابع        غنيحقوقي  

                                                           
41. Ibid. 
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و قطعيـت    تعين   ، و به تبع آن    شود  ميحقوقي آم   
هـر  بـه سـخن ديگـر،       . يابد  حقوقي افزايش مي  

 غني و آامل باشـند    نظام حقوقي   اندازه منابع   
هـاي حقـوقي آمـتر و هـر         خلأبه همـان انـدازه      

 حقـوقي   ابهـام هاي حقوقي آمتر باشد     اندازه خلأ 
  ٤٢ .آمتر خواهد شد

 غني بودن منابع حقـوقي نيـز         با وجود اين،  
 آمـك   ابهـام تواند به از ميـان رفـتن عـدم            نمي

 هر اندازه ميـزان منـابع       ازير. زيادي بكند 
تـر   حقوقي قابل استناد در يك نظام حقوقي غني       

باشد و تعداد اصول و قواعد حقوقي موجود در         
و سـاير مجريـان      دادرسـان    ،آن نامحدود باشند  

از آزادي عمل بيشتري در انتخـاب يكـي         قانون  
ات و پاسـخ بـه      از آا براي حل و فصل اختلاف      

در نتيجـه،   .  برخـوردار خواهنـد بـود      مسائل
 آدام قاعده يا اصل بـر قـضية         اينكهبيني    پيش

مصداقي . شود   غير ممكن مي   هد بود خوامطرح حاآم   
از اين فرض در نظام حقـوقي مـا آنجاسـت آـه             

يابد با توجه به منابع فقهي        دادرس اجازه مي  
در . يا فتاوي معتبر حكم قضيه را پيـدا آنـد         

چنين وضعي معلـوم نيـست آـه دادرس از ميـان            
ها منبع معتبر فقهي يا چندين فتواي معتـبر          ده

 اختلاف فتـاوا    .آرديك را انتخاب خواهد      آدام
ها در فقه چندان فراوان اسـت کـه           و استنباط 
پـسندد مـستندي      تواند براي هرچه مي     دادرس مي 

 براي مثال، اگر بـراي مـشخص        ٤٣.در آن بيابد  
آردن احكام ارث خيار و به ويـژه ارث زن از           
خيار ناشي از بيع يك زمين بـه منـابع فقهـي            

ه بـار  هاي متعددي در ايـن       نظريه ،مراجعه آند 
 مستدل نيز ارائـه      به صورت  آند آه   مشاهده مي 

ماند آـه آـدام را انتخـاب          او درمي . اند  شده

                                                           
42. Jules L.Colman and Brian Leiter, Determinacy, Objectivity and Authority, in: 
Law and Interpretation (Essays in Legal Philosophy), Edited by Andrei 
Marmor,Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 218. 

 ،دآـتر ناصـر آاتوزيـان      : بـه  ك.بيشتر ر  ة براي مطالع  .٤٣
، مجله دانشكدة حقـوق و      جايگاه حقوق اسلامي در نظم حقوقي     

 .٨٨ص  ،٣٦، ش ١٣٧٦علوم سياسي دانشگاه تهران، 
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 ٤٤.آند و انتخاب خود را چگونه توجيه آند
 
 ابهام و پيچيدگي موضوعات. ٤

گاهي ابهام و پيچيدگي يك قـانون ناشـي از          
الاصول بايـد     مبهم ساختن موضوعاتي است آه علي     
در همـة   . نـد مشمول حكـم آن قـانون قـرار گير        

آـه از قواعـد     وجـود دارنـد     اشخاصـي   جوامع  
براي رفـع    اينان. اند  هبهر  موجود متضرر يا بي   
 خـود را     ممكن است فعاليـت   ضرر يا آسب منفعت     

اي تغيير دهند يا اصـلاح آننـد آـه در             گونه به
 و در نتيجه،  الهلالين قوانين موجود قرار گيرد        بين

 دچـار   اي بر آن فعاليـت      حكومت هر نوع قاعده   
بنابراين، اگرچه قواعد مندرج در     . ابهام شود 
تابعـان    اگـر  ،دن ـمان  تغيير باقي مي   يقوانين ب 

اي تغيير دهند آـه       گونه  رفتار خود را به    حقوق
قواعد موجود با وضوح آمتري نـسبت بـه آنچـه           

تـوان     مـي  ،دهند قابل اعمال شود     آا انجام مي  
 آاسـته   نظام حقـوقي   تعين    وضوح يا   آه از  گفت

 ٤٥.ده استش
 
 پاسخ به سؤال) ب

هـا و علـل      درباره ريـشه   با توجه به آنچه   
شـود     گفته شد روشن مي    پيچيدگي و ابهام حقوقي   

.  حقوقي واقعـيتي انكارناپـذير اسـت       ابهامآه  
 مطلـق    انديشمندان حقوقي نيز آن را به طور      

نفي نكرده و تنها در شدت و ضعف آن و مثبـت            
 ٤٦ .انـد   يا منفي بودن آثـارش مناقـشه آـرده        

 حقوقي را از اين لحاظ مطلوب       ابهامبرخي وجود   
انــد آــه انعطــاف لازم را در اعمــال  نــستهاد

                                                           
شـيخ مرتـضي    : ك به   . براي مطالعه احكام ارث خيار ر      .٤٤

 .٥٣ مجلد سوم، ص ،)١٣٧٤ دهاقاني، ،المكاسب انصاري؛
45. Anthony D’Amato, On the Connection Between Law and Justice, Davis Law 
Review (1993), available at: http://anthonydamato .Law .northwestern .edu 
/Adobefiles/A93b.pdf, P.2. 

گرايي   مصلحت گرايي حقوقي،   ع واق هاي حقوقي مانند    مكتب .٤٦
معتقدنــد آــه حقــوقي و جنــبش مطالعــات انتقــادي حقــوق 
ايـت اينكـه    . پيچيدگي قوانين و مقررات علاج ناپذير است      

مقابــل، بعــضي  در .تــوان از شــدت ايــن امــر آاســت مــي
معتقدند آه  گرايان     تحقق نظير هاي حقوقي     حقوقدانان و مكتب  

 .م داردتنها حواشي قوانين و مقررات ابها
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ــه در   ــايج ناعادلان ــاب از نت ــوانين و اجتن ق
قـرار  و سـاير مجريـان قـانون        اختيار دادرس   

ل، بعضي ديگر آن را خطرنـاك        در مقاب  .دهد  مي
توانـد حاآميـت      اند آه بـه ويـژه مـي         نستهاد

را و مقامـــات اداري و اجرايـــي دادرســـان 
 و خودســري و آنــدجــايگزين حاآميــت قــانون 

در واقــع، کيفيــت . اســتبداد را دامــن زنــد
اعمال قوانين و مقررات مبـهم و پيچيـده بـه           

اگر وي  : مجري و اعمال کننده آا بستگي دارد      
 بافضيلت، باتقوي و عالم باشد از قـوانين         فرد

-ر راستاي اهداف عدالت استفاده مـي      مذکور د 
کند در غير اين صورت ممکن است آا را وسـيله           
سوء استفاده از اختيارش قرار دهد و خواسـت         

 .  خودش را جايگزين خواست قانون کند
همانطور که گفته شد ابهام حقوقي پديـده اي         

 قوانين و مقررات ناشـي      است که بخشي از آن از     
مي شـود و بخـشي ديگـر از ابهـام و پيچيـدگي              

تنقيح قوانين و مقررات    . شودموضوعات ناشي مي  
تنها مي تواند يکي از اسباب ابهام حقوقي را         

ابزارهـا و تـدابير ديگـري       . از ميان بردارد  
ــيح   ــشخيص و تنق ــد در ت ــه بتوان ــت ک لازم اس

ر موضوعات و وقايع نيز بـه دادرسـان و سـاي          
  بـــه نظـــر . مجريـــان قـــانون کمـــک کنـــد

قـانون و   کارشناسي مجريـان  رسد افزايش توان  مي
کارشناسـي و تـسري قلمـرو آن از          ـاد  تقويت

ديگر تدابيري است که در دنياي مملو از وقايع         
  و روابــــــــــــــط پيچيــــــــــــــده

تواند با موضوع شناسي کارشناسي به اعمال       مي
و اجراي درست قوانين و مقررات کمـک شـاياني          

بنابراين، به موازت تنقـيح قـوانين و        . ندبک
مقررات بايد بـراي اجـراي ايـن تـدبير نيـز            

 .ريزي کردمهبرنا
مطالعة تطبيقي آئين و ـاد مناسـب        : بند سوم 

 تنقيح قوانين و مقرراتبراي 
 در فرانسهتنقيح آئين و اد مناسب براي ) الف

 به بعد، پـروژه آديفيكاسـيون در        ١٩٨٩از  
 سياسي و جدي دولـت تبـديل        فرانسه به پروژة  
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شده است آـه هـدف آن ايجـاد سـازمان حقـوقي             
مطلوب براي تسهيل اشاعة قوانين و مقـررات و         

. دسترسي شهروندان به قـوانين و مقـررات اسـت         
-٣٢١ قـانون شمـارة      «اين سياسـت حقـوقي در       

 راجــع بــه حقــوق   ٢٠٠٠ آوريــل ١٢،  ٢٠٠٠
منعكس شده  » شهروندان و روابطشان با ادارات    

ذيلا با توجه به قوانين و مقرراتـي آـه           .تاس
انـد روش     مـذآور تـصويب شـده     پروژة  راجع به   

، سـازمان و تـشكيلات       قوانين و مقـررات    تنقيح
دار تنقــيح و صــلاحيت آن را بررســي    عهــده

 . آنيم مي
 
 ٤٧تنقيح قوانين و مقرراتروش . ١

انتخاب و سازماندهي قـوانين و مقـررات در         
اي باشـد     ايد به گونـه   ب) کد(يك مجموعه قوانين  

که به فراهم آمدن ابزاري مفيد و مؤثر و در          
) خـوش دسـت   (يـاب     عين حال قابل دسترس و آسـان      

از ايـن رو، بايـد از گـردآوري         . منجر شـود  
هاي حاوي قوانين و مقررات فاقد ارتباط         مجموعه

هايي آه عنـوان آـا        و پيوند واقعي و مجموعه    
 از محتـواي    برخلاف محتوايشان بوده و چيزي غـير      

همچـنين  . رسـاند پرهيـز شـود       واقعي آا را مي   
هاي بسيار حجيم و گسترده       بايد از ايجاد مجموعه   

گستره و  . يا برعكس بسيار آم حجم اجتناب کرد      
ها بايد در جهت مصالح آـاربران         ساختار مجموعه 

 .آنندگان تنظيم شود و استفاده
، )کـد (معمولا در ابتداي يك مجموعـه قـوانين       

بخـش و هـادي       آلي و قواعد عام آه الهـام      اصول  
مـورد نظـر    ) قـوانين و مقـررات    (گذاري    قانون

هستند و سپس قواعـد مربـوط بـه سـازماندهي           
و ادها و تأسيسات مربوطـه      ) سازمان مجموعه (

شـود از قـوانين و        عموماً سعي مي  . گردد  درج مي 
مقررات آلي و عام آغاز و به سـوي قـوانين و            

سـير از آليـات بـه       (شـود   تر سير     مقررات جزئي 
تا شناسـايي اسـتثنائات و مقـررات        ) جزئيات

                                                           
47. Codification (considérations générales) 2005, p.2. At: http://www.legifrance 
gouv.fr/html/ Guide_ legistique/Fiche142.pdf.   
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 .خاص آسان شود
) کـد (هاي قوانين   بندي معمول در مجموعه     تقسيم

يـا   (٤٨عبارت است از تقسيم مجموعه بـه آتـاب        
 بدين ترتيب،   ٥٠. يا باب و فصل    ٤٩، عنوان )دفتر

 در آتـاب اول     ٢ از باب    ٣اي آه در فصل       ماده
 بـارت خواهـد بـود از    قرار دارد شمارة آن ع

L.123  ياR.123 يا D.123.  
هاي فرعي و جزئي هماننـد مبحـث،          بندي  تقسيم

زير مبحـث، پـاراگراف و غـيره تـابع قواعـد            
گرچـه  .  قانوني است  معمول انشا و تحرير متون    

گذاري مواد اثـر      بندي بر شماره  اين نوع تقسيم  
گذاري بر اساس آا و با لحـاظ          شماره(گذارد    نمي

، مراجعه به مجموعه را آسان      )گيرد   صورت نمي  آا
 و   تر، قابل دسترس    ساخته و محتويات آن را روشن     

گذاري و عنـوان      با آنکه اسم  . آند  ياب مي   آسان
ها ماهيت حقـوقي نـدارد،        بندي  دادن به تقسيم  

تواند راهنمايي براي تفسير يك مقـرره         اما مي 
يا قانون بر اساس  مـوقعيتش در يـك مجموعـه            

لـــذا ترآيـــب و محتـــواي عنـــاوين . باشـــد
ها بايد متناسب و منطبق با محتواي         بندي  تقسيم

ها باشد و درج يك مقرره        بندي  هر بخش از تقسيم   
بيگانه در بخش مربوط، قلمرو شمول آن را تغيير         

 .ندهد
بين بخش قـانوني    ) لزوم رعايت توازي  (توازي  

الاجرا است و طـرح       و بخش مقررات يك قاعدة لازم     
هـاي اصـلي و       بندي   مجموعه در تمام تقسيم    و پلان 

فرعي و جزئي بايد بـا متـون قـانوني شـروع            
 اعشاري همگون و     بندي  سپس مقررات و شماره   . شود
 .سنخ بين دو بخش رعايت و حفظ گردد هم

با (عنوان دادن به مواد قانوني و مقررات        
امكان تشخيص مرتبة متن مـورد نظـر را         ) حروف

قــوانين و مقــررات ب در هــرم و سلــسله مراتــ
 :سازدپذير مي امكان

 )L( قانون عادي با -

                                                           
48. Livre 
49. Titre 
50. Chapitre 
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 )Lo( قانون ارگانيك با -
 ٥١ در بخش مقررات سه نـوع مـصوبات عـادي،          -

صوبات شوراي وزيـران    مصوبات شوراي دولتي و م    
 :شوداز هم جدا مي

 R مصوبات شوراي دولتي با -
 R٭ مصوبات شوراي وزيران با -
 D مصوبات عادي با -
 D٭ت عادي شوراي وزيران با  مصوبا-

رســاني بهــتر و بيــشتر بــه     بــراي اطــلاع 
ها ممکـن اسـت بخـشي موسـوم بـه             آننده  استفاده

بــين  (٥٢هــاي وزارتــي و فراوزارتــي نامــه بخــش
 .ها اضافه شود به مجموعهA با عنوان )  وزارتي

ممكـن اسـت تمـام قـوانين و          با وجـود ايـن،    
مقررات با انـواع گونـاگون فـوق بـه صـورت            

گـذاري شـوند و       تمر از يك تـا آخـر شمـاره        مس
 .گذاري هر بخش خاص آن نباشد شماره

هاي تنقـيح و       شيوه ١٩۴٨در فرانسه از سال     
تدوين تحول يافته است و اصـطلاحاً دورة جديـد          

ــت  ــده اس ــاز ش ــسي آغ ــد . کدنوي در روش جدي
  گذاري به ترتيـب و پـشت        جاي شماره   کدنويسي به 

شـود آـه      ده مي اي دا   سر هم، به هر ماده شماره     
موقعيت آن را در مجموعة مربوط به صورت زيـر          

 :نشان مي دهد
 :اي مشتمل بر سه عدد دارد هر ماده شماره

 اعداد صـدگانه مربـوط بـه شمـارة آتـاب            -
  ) دفتر(

گانه مربوط به شمـارة بـاب يـا            اعداد ده  -
 .عنوان

 .  اعداد تك، مربوط به شمارة فصل-
يـك در آتـاب     مثلا به مواد فصل يك از باب        

و سـپس   ) شمـاره   پيش(شود     داده مي  ١١١يك شمارة   
 به ترتيب هر يك از مواد بـه         ٥٣يك شماره فرعي  
 .شود آا داده مي

-1 شمارة مادة اول مجموعه قوانين جديد هميـشه  

                                                           
51. Décret 
52. Arrêtés 
53.  Sous - numéro 
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 .است111
دومين تفاوت کديفيکاسيون جديد با قـديم در        
اين است که در آديفيكاسـيون آلاسـيك، متـون          

 ٥٤و مقـررات  )  به مفهـوم خـاص     قانون(قانوني  
هـا، فـرامين و       نامـه   آيين: مصوبات هيئت دولت  (

آمدنـد،    بدون تفكيك از هم مـي     ) ها  نامه  تصويب
اما در آديفيكاسيون جديد منابع حقوق از هم        

 و  ٥٥شوند، به طوري آه يك بخش به قانون         جدا مي 
 ٥٦ .بخش ديگر به مقررات اختصاص دارد

خـود بـه    حتي گاهي بخش مربـوط بـه مقـررات          
 :شود تر زير تقسيم مي هاي جزئي بخش
   ٥٧ مصوبات شوراي دولتي-
 ) معمولي( مصوبات ساده -

شمارة مواد مربوط به بخش قـوانين تمامـاً بـا           
»L«         شمارة مواد بخش مقـررات بـا ،»R «   و اگـر

شــروع » D«مــصوبة معمــولي باشــد، بــا حــرف  
لذا اولين ماده از بخش قانوني هميـشه        . شوند  مي

 اسـت و اولـين مـاده از بخـش           L.111-1ة  با شمـار  
 .R.111-1 مقررات با شماره 

تر است، زيرا بـه       اين شيوه معقول و مناسب    
توان دانست آه به        صرف ديدن شمارة يك ماده مي       

آدام قسمت از مجموعه قانون مورد نظـر تعلـق          
 .دارد و منشأ آن قانون است يا مقررات

 
  تنقيح دار تشكيلات و صلاحيت سازمان عهده. ٢

 سازمان عهده دار تنقيح  تشكيلات-١-٢
 ٥٨در فرانسه آميسيون عالي تـدوين و تنقـيح        
. متولي تدوين و تنقيح قوانين و مقـررات اسـت         

-۶۴٧نامة شمـارة      اين آميسيون به موجب تصويب    
ــورخ ٨٩ ــپتامبر ١٢ م ــب ١٩٨٩ س ــشكيل و موج  ت

احياي مجدد امر تنقـيح و تـدوين  قـوانين در            
مزبور مستقيماً به   آميسيون  . فرانسه شده است  

وزيـر    وزيري وابسته است و تحت رياست نخـست       نخست

                                                           
54. Reglements 
55. Partie Législative  
56. Partie réglementaire 
57. Décrets prisen 
58. Commission Supérieure de Codification 
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وزير مـسئوليت حـسن اجـراي         کند و نخست    کار مي 
 .امور اين اد را بر عهده دارد

تصويب نامه مزبور، ترآيب، اهداف، اصول و       
ضوابط حاآم بر عملكرد و وظايف اين آميسيون        

 سـپس،   عالي تدوين و تنقيح را تعـيين آـرده و         
هـا و     وزيـر، شـيوه      نخـست  ١٩٩۶ مه   ٣٠ ٥٩بخشنامه

سـازي   و آماده هاي تقرير و انشا و تحرير ب اسلو
 .و تشكيل آدها را مشخص کرده است

ــدگاني از   ــسيون نماين ــن کمي ــب اي در ترکي
همچنين، . حضور دارند ٦٠دولت، مجلس و قوه قضاييه    

هـا تـشكيل      هايي در هر يك از وزارتخانـه        گروه
ت هدايت کميسيون قرار دارند و       شده است که تح   

هاي آا را در تهيه و تـدوين          کميسيون فعاليت 
.  کنـد   نويس قـوانين و مقـررات هماهنـگ مـي           پيش

همچنين نتايج فعاليت آا را بررسي، ارزيـابي        
آنگاه متن آماده شـده را      . نمايد  و بازنگري مي  

 و سـپس بـه شـوراي        ٦١به شوراي دولتي فرانـسه    
 .فرستد  به مجلس مي و در ايت٦٢وزيران

 و دو مخبر دسـتيار      ٦٣رئيس آميسيون يك مخبر آل    
دبيرآل موظف است آميـسيون را اداره و        . دارد

دبـير هيئـت    (روابط آن را بـا دبيرآـل دولـت          
مخبرهـاي دسـتيار نماينـدة      . تنظيم کنـد  ) دولت

بـين  (فراوزارتـي   ) مجـامع (آميسيون در تشكلات    
تـر و    صـورت تخصـصي     داوري بوده و بـه    ) وزارتي

هـا و آارهـاي مخـبران         تر به ويژه فعاليت     جزئي
 . نمايند ويژه را پيگيري و هدايت مي

مخبران ويژه مأمور بررسـي و پـيگيري تهيـه و           
از زمـان اخـذ     ) کد(تدوين يک مجموعه قانوني     

 .تصميم تا انتشار در روزنامة رسمي هستند
اي با حـضور تمـام اعـضا،          آميسيون در جلسه  

شده از سوي هر      ارائه) هاي  يسنو  پيش(هاي    پروژه
تمـام  . کنـد   ها را بررسـي مـي       يک از وزارتخانه  

هاي دولتي بايد در اين جلسات نماينـده          دستگاه
                                                           
59. Circulaire 
60. Directeure d´administration centrale 
61. Conseil d’Etat 
62. Conseil des ministres 
63. Rapporteur général  
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داشته باشند آه معمولا عبارت اسـت از رئـيس          
ادارة مرآزي صالح يا هر شخص صـلاحيتداري آـه          

تواند دستگاه متبوع خود را متعهد سازد و          مي
هدف . دي را قبول نمايد   به نام و حساب آن تعه     

هـا و     اين جلسات ايجاد همـاهنگي در خـصوص روش        
 . قواعد تدوين و تنقيح آدها است

تنقـيح بـا توجـه بـه        وعالي تـدوين  آميسيون
ريـزي    هاي مختلف، برنامه    پيشنهادهاي وزارتخانه 

بوط به  ها و امور مر     آلي و جامع براي فعاليت    
 .دهدتدوين و تنقيح را صورت مي

تنقيح با تهيه و تـدوين      والي تدوين عآميسيون
اي مـشخص   تابلوها و نمودارهاي آلـي، مقايـسه      

آننده قوانين و مقررات قبلي و جديد و بيـان          
ــزه ــلاحات    انگي ــييرات و اص ــداف تغ ــا و اه ه

هـاي    پيشنهادي و موردنظر به قـوا و دسـتگاه        
عمومي، راجع به طرح آدهاي مـورد نظـر و در           

 .آند رساني مي دست اقدام اطلاع
 
  صلاحيت آميسيون عالي تنقيح و تدوين-٢-٢

در فرانسه ايده اعطاي صلاحيت به قوة مجريه        
 بـا   ٦٤براي تنقيح و تـدوين در قالـب فـرامين         

آم و به      آم ٦٥قانون خاص ناظر به اعطاي صلاحيت     
تدريج مطرح شده و به صورت يك امر ضروري جا          

عقيده بر اين است آـه اگـر در         . افتاده است 
ــالي ــسيون ع ــوان از آمي ــيح نت ــدوين و تنق  ت

ازدحام و تراآم آارهـا و انـسداد ناشـي از           
آا پرهيز آرد، در مجلـس چـنين آـاري بـسيار            

زيرا تدوين و تنقيح قوانين     . مشكل خواهد بود  
اي فرسايـشي،     و مقررات براي نمايندگان مقوله    

بر ايـن اسـاس، آميـسيون       . بر و سخت است     وقت
) آد(قانوني  هاي    مذآور ابتدا در خصوص مجموعه    

آند و سپس آن را با        مورد نظر خود مطالعه مي    
در (آند    رساني آافي به نمايندگان معرفي مي       اطلاع

آميـسيون  ).  هر سال در دو يا سه زمينه معين       
نـويس لازم از پارلمـان درخواسـت          با تهيه پـيش   

                                                           
64. Ordonnances 
65. Loi d´habihitation 



 59  /تدبيري براي مبارزه با ابهام حقوقي:  تنقيح قوانين و مقررات

هـاي قـانوني مـورد        آند براي تدوين مجموعه     مي
س از اعطاي   پ. نظر به دولت صلاحيت اعطا نمايد     

 بـه   ٦٦صلاحيت، آميسيون در قالب فـرامين دولـتي       
يـن  پردازد و سپس ا     تنقيح قوانين و مقررات مي    

 . شودمتون از سوي پارلمان تصويب مي
ــوامبر   ــتا در ن ــين راس ــانوني ١٩٩٩در هم ، ق

صـلاحيت و   ) قوه مجريـه  (تصويب شد آه به دولت      
در (اختيار تهيه و تـدوين نـه آـد جديـد را             

: اعطا آرد آه عبـارت بودنـد از   )قالب فرامين
ــت   ــيم و تربي ــتايي، تعل ــد روس ــوزش و (آ آم

، سـلامت عمـومي، تجـارت، محـيط زيـست،           )پرورش
حمل (ها    ، راه )هاي اداري   دادگاه(عدالت اداري   

 .٦٧، امور اجتماعي، پولي و مالي)و نقل
در متن اين قانون حوزة دخالت فـرامين قـوة          

 ٩(اً مشخص مجريه در مقولة تنقيح و تدوين دقيق      
و نيز تصريح شده است آه بايـد        ) مجموعة مشخص 

تنقيح و  (صرفاً ناظر به قوانين و مقررات مجري        
نه وضع قانون   (باشد  ) تدوين آنچه موجود است   

و بـا رعايـت     ) جديد يا اصلاح و تعديل قانون     
 .سلسله مراتب هنجارهاي حقوقي صورت گيرد

انـد آـه قـانون اعطـاي          برخي ايراد گرفته  
ت تنقيح قوانين و مقررات به دولت موجـب         صلاحي

قرار گرفتن وسيع قـوانين تحـت سـيطره مقـررات           
به ايـن ايـراد ايـن       . شود  مصوب قوة مجريه مي   

گونه پاسخ داده شده اسـت آـه گرچـه قـوانين            
شوند   مصوب مجلس در قالب فرامين دولتي تنقيح مي       

اما بايد توجـه داشـت تـا هنگـام تأييـد و             
ز سوي پارلمـان، قـوانين      تصديق صريح يا ضمني ا    

موجود قابل اصلاح و تغيير به واسـطة مـصوبات          
قوة مجريه نيستند و در نتيجة تنقيح، ماهيـت         

آند و از قانون به مقررات مصوب         آا تغيير نمي  
 . شود دولت تبديل نمي

 
 

                                                           
66. Ordonnance 
67. Le code rural, Le code de la santé publique, Le code de l’éducation,  Le code de 
justice administrative,  Le code de commerce,  Le code de l’environnement,  Le 
code de la route,  Le code de l’action sociale,  Le code monétaire et financier  
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 آميسيون حقوقي) ب
لا، ـاد     در کشورهاي خانواده حقـوقي کـامن      

هـاي  تفاوت» يآميسيون حقوق « موسوم به    حقوقي
ل، اهـداف و    آم و بيش جزئي بـر مبنـاي دلاي ـ        

دار تـدوين و تنقـيح      ساختارهاي مشابه عهـده   
اسـتقبال آـشورها    . قوانين و مقررات شده است    

شـود،    از اين اد حقوقي روز به روز بيشتر مي        
شـود در آينـدة نزديـك         بيني مي   طوري آه پيش    به

 .آشورهاي زيادي تأسيس مشابهي را ايجاد آننـد       
ــة    ــاعي در هم ــصادي و اجتم ــولات اقت ــرا تح زي

اي سرعت گرفته اسـت       آشورهاي جهان به اندازه   
آه هر روز مسائل و نيازهاي حقوقي و قانوني         

سازد آه پاسخگويي به ايـن        جديدي را مطرح مي   
مسائل و نيازها مستلزم وجود يك اد حقـوقي         
دائم، آگاه، قوي و ملي است آه بـا در نظـر            

هـاي     و بـه دور از جنجـال       گرفتن منـافع ملـي    
 .سياسي و تبليغاتي فعاليت آند

در اين ميـان، ايجـاد آميـسيون حقـوقي در           
آــشورهاي در حــال توســعه بــيش از آــشورهاي 

زيـرا  . شـود   يافته ضـروري قلمـداد مـي        توسعه
ــران،    ــد اي ــشورها همانن ــن آ ــسياري از اي ب

هاي ادواري توسعه در دست اجرا دارند         برنامه
هاي حقـوقي و قـانوني لازم       آه بدون وجود بستر   

در اين  . توفيق چنداني براي آا متصور نيست     
آشورها تأسيس آميسيون حقوقي نه تنها بـراي        
پاسخگويي به مسائل و نيازهاي ناشي از تحولات        
اقتصادي و اجتمـاعي لازم اسـت، بلكـه بـراي           

هاي توسـعة آـشور نيـز بـسيار           پيشبرد برنامه 
 .ضروري است

ــود اداره ــ وج ــاي مختل ــة ه ــوقي در بدن ف حق
هاي حكومتي مختلف براي بـرآورده سـاختن          دستگاه

اهــداف فــوق آــافي نيــست و مــا را از ايجــاد 
زيرا برخي از   . آند  نياز نمي   آميسيون حقوقي بي  

مسائل و نيازهاي حقوقي يا قـانوني در سـطح          
شوند آه به يك قوه يا وزارتخانه         ملي مطرح مي  

همكـاري  يا اد خاصي ارتباطي ندارند، بلكـه        
ها و تشريك مـساعي جميلـه         همة قوا و وزارتخانه   
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جهت پاسخ به آا لازم اسـت در چـنين مـواردي            
تنها يك متولي ملي آه مـستقل از آـا باشـد            

تواند مساعي آا را جلب آنـد و راه حلـي             مي
هـاي    ارائه دهد آه مورد پـذيرش همـة دسـتگاه         

همچـنين پاسـخ بـه برخـي از         . حكومتي واقع شود  
 و نيازهاي حقوقي يا قانوني نياز بـه         مسائل

هـاي    هـاي حقـوق و شخـصيت        جلب همكاري دانشكده  
اي   رشته  علمي آا دارد يا مستلزم مطالعات بين      

هـاي حقـوقي موجـود عمومـاً از           است آه اداره  
عهده اين اهداف و ساير اهدافي آـه ذيـلا بـه            

 .آيند آا اشاره خواهيم آرد بر نمي
 هـاي حقـوقي     ميـسيون آ  از مطالعة اساسنامه  

ــوبي   ــاي جنـ ــشورهاي آفريقـ ــد٦٨آـ ، ٦٩، هنـ
 ٧٣، اسـتراليا  ٧٢، آانـادا  ٧١، آمريكا ٧٠انگلستان

ترين اهـداف     آيد آه موارد زير مهم      چنين بر مي  
 :و دلايل تأسيس آا بوده است

  ادينه ساختن اصلاحات حقوقي در آشور-
 سازي نظام حقوقي آشور سازي و ساده  مدرن-
و نيازهـاي حقـوقي      پاسخگويي به مـسائل      -

 اي فراقوه
 پاسخگويي به مـسائل و نيازهـاي حقـوقي          -
 اي قوه بين
- ي به مسائل و نيازهاي حقوقي بين       پاسخگوي -

 اي وزارتخانه
- ي به مسائل و نيازهاي حقوقي بين       پاسخگوي -

 اي رشته
هـاي حقـوق و        ايجاد ارتباط بـا دانـشكده      -

حقوقدانان ممتاز آشور و اسـتفاده از آخـرين         
لات نظري در پاسخگويي به مسائل و نيازهاي        تحو

 حقوقي
ــتفاده از روش- ــد در    اس ــون جدي ــا و فن ه

 نويس قوانين و مقررات و تصويب آا تنظيم پيش

                                                           
68. South African Law Commission  
69. Law Reform Commission of India 
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هاي جديد پژوهـشي در       آوري   استفاده از فن   -
 پاسخگويي به مسائل و نيازهاي حقوقي

اف و دلايـل فـوق      ذيلا دربارة هر يک از اهد     
بـه اعتقـاد مـا همـين        . شودتوضيحاتي داده مي  

آنند آه در آـشور مـا         اهداف و دلايل ايجاب مي    
 :نيز اد مشابهي تأسيس شود

برخي مسائل و نيازهاي حقـوقي در سـطح         . ١
شوند آه پاسـخ مناسـب بـه آـا            ملي مطرح مي  

در چـنين   . گانـه اسـت     مستلزم همكاري قواي سـه    
مواردي اگر يكي از قوا متصدي امر شود و از          

گر درخواست آنـد آـه بـا آن همكـاري           قواي دي 
هاي مادي  ند، اگر اين همکاري مستلزم هزينه     آن

هاي   يا معنوي باشد قواي ديگر معمولا با بهانه       
مختلف و از جمله با استناد بـه اصـل اسـتقلال            

در . آننـد   قوا، از همكـاري لازم خـودداري مـي        
آـشد تـا بـه يـك تحـول            نتيجه، مدتها طول مـي    
فرهنگـي و مقـدمات يـا       اقتصادي، اجتمـاعي،    

لوازم قانوني يا قضايي آن پاسخي داده شـود         
براي پرهيز از   . بعدي است   و آن نيز معمولا تك    

اي اســت کــه در برخــي  آــشورها  چــنين نتيجــه
اين آميسيون  . آميسيون حقوقي تأسيس شده است    

اي دارد و مستقل از همة قوا         چون حالت فراقوه  
 بـا جلـب     توانـد   آند، به آساني مي     فعاليت مي 

همكاري هر سه قوه هدف مورد نظر را بـرآورده          
سازد و با توجه به اينكه آميسيون مذآور به         

آنـد تـصميمات و       طرف عمل مـي     طور مستقل و بي   
هاي سياسي و جناحي ندارد       پيشنهادهاي آن غرض  

و از يك جايگاه آاريزماتيك نيـز برخـوردار         
همين امر، پذيرش تصميمات و پيـشنهادهاي       . است
سازد   سيون مذآور را براي همه قوا ميسر مي       آمي

و به صورت يك مكانيزم ايجاد تعامل ميان قوا         
مراجعي نيز آـه بـا تـصميمات و         . آند  عمل مي 

پيشنهادهاي آميسيون مخالف هـستند در صـورتي        
آه دلايل قوي براي مخالفت خود نداشته باشـند         

شوند آه عموماً     تحت فشار افكار عمومي واقع مي     
گـيرد و در ايـت        از آميسيون شكل مي   در حمايت   

از تصميمات و پيـشنهادهاي آميـسيون تبعيـت         
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بدين ترتيب، براي مـسائل ملـي بـا         . آنند  مي
نظر قـواي     استفاده از امكانات ملي و با جلب      

طرف راه حل حقوقي      سه گانه، يك مرجع ثالث بي     
دهد و طبيعـي اسـت آـه ايـن راه حـل بـا                 مي

 .شود استقبال مواجه 
اي   ي مسائل حقوقي جنبة بين وزارتخانه     برخ. ٢

 آا مستلزم همكاري دو يا       دارند، يعني راه حل   
وجـود انـواع    . چند وزارتخانه با يكديگر است    

هاي اداري، ميـل بـه حفـظ اسـتقلال            آاغذبازي
ــا    ــه ب ــافع آن آ ــاع از من ــه و دف وزارتخان
تفــسيرهاي مختلــف بــه قــبض و بــسط وظــايف و  

شود، از تحقـق      هي مي ها منت   اختيارات وزارتخانه 
در . آنـد   اين همكاري به نحو چشمگيري جلوگيري مي      

نتيجه در مورد يك مسئله حقوقي آه بـه چنـد           
ها   انهشود هر يك از وزارتخ      وزارتخانه مربوط مي  

هـاي حقـوقي يـا        حلمتناسب با منافع خود راه    
حل هـاي     آند آه با راه     قانوني را پيشنهاد مي   

لذا به جاي   .  است ها در تقابل    ديگر وزارتخانه 
ربط با بـسيج امكانـات        هاي ذي   آنكه وزارتخانه 

خود درصدد اتخاذ يك راه حل مشترك براي مسئله         
اي   حقوقي واحد باشند، هر يك با صـرف بودجـه         

خاص و در چارچوب امكانـات خـود و تنـها از            
آنـد و     منظر خود به مسئلة حقـوقي نگـاه مـي         

هد و  نظر قرار د   آنكه استراتژي مشخص را در      بي
به آليات قـضيه نيـز توجـه آنـد بـه انجـام              

 . يازد آارهاي موازي دست مي
يكي از دلايل تأسيس آميسيون حقوقي آن است        

حل حقوقي براي مسائلي آـه بـه          آه ارائه راه  
شـود بـه آميـسيون        چند وزارتخانه مربـوط مـي     

مــذآور واگــذار شــود تــا بــا جلــب همكــاري  
ها    هزينه ربط و يك آاسه آردن      ي  هاي ذ   وزارتخانه

تر با اتخاذ يك استراتژي واحد با         و از همه مهم   
توجه به آليـات قـضيه در آنـار جزئيـات آن            

 .بهترين راه حل را ارائه دهد
پاسخ به برخي مسائل و نيازهاي حقـوقي        . ٣

. اي اسـت    رشـته   هاي بين   و قانوني مستلزم پژوهش   
مؤسسات پژوهـشي آـه دربـارة موضـوعات خـاص           
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اً از انجـام دادن چـنين       آننـد غالب ـ    فعاليت مي 
براي مثال، هر يك از     . پژوهشي ناتوان هستند  

هــا تنــها در چــارچوب موضــوع     وزارتخانــه
آننـد و     هاي آن وزارتخانـه پـژوهش مـي         فعاليت

. آننـد   ندرت به مسائل فرا موضوعي توجه مي        به
ئل و  در حالي آه در جهان آنوني پاسخ به مـسا         

اي شـته رهـاي بـين   نيازها عموماً مستلزم پژوهش   
پيشگيري از جـرم را در نظـر بگـيريم آـه            . است

هاي مناسـب جهـت عملـي آـردن آن            اتخاذ سياست 
ــژوهش ــام دادن پ ــستلزم انج ــوزة  م ــايي در ح ه

ــه  ــت، جامع ــصاد، سياس ــوانين، اقت ــي،  ق شناس
شناسـي، حقـوق شـهري، حقـوق          روانشناسي، جرم 

آيا يك مؤسـسه پژوهـشي      . روستايي و غيره است   
تواند از عهدة     اي خاص مي    وابسته به وزارتخانه  

چنين پژوهشي برآيد؟ آيا مراجعي آه منـابع و         
اطلاعات راجع بـه پـژوهش در اختيـار آاسـت           

هــاي لازم بــا آن مؤســسه را بــه عمــل  همكــاري
هـاي آن     آورند و آيا نتايج حاصل از پژوهش        مي

پذيرنـد؟ در بـسياري از مـوارد          مؤسسه را مي  
 يك مرآـز    لذا. پاسخ به اين سؤالات منفي است     

آـه بـه هـيچ      ) آميسيون حقـوقي  (پژوهشي ملي   
اي وابستگي ندارد بايد ايجاد       وزارتخانه و قوه  

شود تا متولي پاسخگويي به آن دسته از مسائل         
و نيازهاي حقوقي و قانوني شود آـه مـستلزم          

زيـرا  . اي اسـت    رشـته   هاي بين   انجام يافتن پژوهش  
 هاي اين مرآز آن اسـت       ترين مشخصه   يكي از مهم  

آه علاوه بر ارتباط با مؤسسات اجرايي آـشور         
ها و مراآـز علمـي نيـز ارتبـاط            با دانشگاه 

گـردد تـا      تنگاتنگي دارد و همين امر سـبب مـي        
دربــارة تمــام ابعــاد يــك مــسئله حقــوقي از 

 .نظريات علمي نيز به نحو مطلوب استفاده شود
استفاده از آخرين دستاوردهاي نظـري و       . ٤

هـاي علمـي      قي و شخـصيت   هاي حقو   عملي دانشكده 
. امري است آه فوايدش بر آسي پوشـيده نيـست         

ــز   ــي ني ــسات اداري و اجراي ــسياري از مؤس ب
خواهان اين امر هـستند، ولي در عمـل توفيـق           

يكـي از   . انـد   چنداني در اين زمينه نداشـته     
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دلايل عمده توفيق نداشتن آـا ايـن اسـت آـه            
حقوقدانان مشهور آشور همواره سعي دارند تـا        

تقلال نظر خود را حفظ نماينـد و از تبـديل           اس
شــدن بــه ابــزاري جهــت توجيــه تــصميمات و  
ــز   ــي پرهي ــسات اداري و اجراي ــدامات مؤس اق

وجود يك مرآز پژوهـشي مـستقل و ملـي          . آنند
هــاي حقــوق و  ايــن هــدف را بــراي دانــشكده

آنـد و در      حقوقدانان معروف آـشور تـأمين مـي       
نجـام  نتيجه، آنان با ميل و رغبـت آـافي در ا          

هـاي    هاي آميسيون حقوقي و مشاوره      دادن پژوهش 
بدين وسيله ميان   . آنند  لازم به آن مشارآت مي    

تحولات نظري در عرصة حقوق بـا تحـولات عملـي و            
شود و عقلانيـت      اجرايي پيوند محكمي برقرار مي    

ها و اقدامات حقـوقي يـا         گيري  حقوقي در تصميم  
 .شود قانوني متجلي مي

ــر از دلا. ٥ ــي ديگ ــسيون  يك ــاد آمي ــل ايج ي
گـذاري    ها و فنـون قـانون       حقوقي، تحول در روش   

در صورتي آه آميسيون مـذآور وضـع يـك          . است
قانون جديد يا اصلاح قوانين قبلـي را ضـروري          

دهـد تـا      د آار اساسي صورت مي    تشخيص دهد، چن  
نخـستين آـار،    . نويس قوانين جديد تهيه شـود      پيش

ل  انجام پژوهشي است آـه بايـد دسـت آـم شـام            
 :مباحث زير باشد

  ضرورت وضع يا اصلاح قوانين-١-٥
هــا و اســناد    مطالعــة آنوانــسيون -٢-٥
 المللي آه دربارة آا موضوع وجود دارند بين
 مطالعة تطبيقي در قـوانين و مقـررات         -٣-٥

 چند آشور
 نويس قانون جديد  تهيه پيش-٤-٥
نـويس قـانون      تك مـواد پـيش       توجيه تك  -٥-٥

 جديد
ش ابعاد مختلف موضوع مطالعه و      در اين پژوه  

در واقع پشتوانة نظري وضع يا اصـلاح قـوانين          
نـويس    پس از ايـن مرحلـه، پـيش       . شود  تبيين مي 

شده از طريـق انتـشار رايگـان در دسـترس             تهيه
گيرد تا نظر انتقادي خـود        مندان قرار مي    علاقه

آميـسيون بـا    . را نسبت به آن اعـلام دارنـد       
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نـويس    انتقادي، پـيش  ملاحظة نظرهاي اصلاحي يا     
هايي را    نويس  آند و پيش    شده را بازنگري مي     تهيه

. فرستد  گذاري مي   در قالب گزارش به مجلس قانون     
نـويس و     با توجه به پشتوانة نظري محكـم پـيش        

نفع در آن،     هاي ذي   نيز لحاظ نظرهاي مختلف گروه    
هاي ايي به همان شكل در مجلـس          نويس  عموماً پيش 
 .شود تصويب مي

ادينه شدن اصلاحات حقوقي در آشور يكي       . ٦
ترين دلايل تشكيل آميسيون حقوقي       ديگر از مهم  

توان پيدا آرد     امروزه هيچ آشوري را نمي    . است
آه شاهد تحولات اقتصادي و اجتمـاعي نباشـد و          

توان يافت    هيچ تحول اقتصادي و اجتماعي را نمي      
آه مـسائل حقـوقي متعـددي را ايجـاد نكـرده            

 پاســخگويي بــه ايــن مــسائل و بــراي. باشــد
نيازهاي حقوقي مستمر، تـصميمات و اقـدامات        

آند، بلكـه     موردي و موقتي يا مقطعي آفايت نمي      
ادي دائم لازم است تا رأساً تحولات اقتصادي و         
اجتماي را درك آند و به مسائل حقوقي ناشـي          

اين ـاد دائـم در سـاير        . از آا پاسخ دهد   
قي اسـت آـه ـاد       آشورها همان آميـسيون حقـو     

 .مشابهي در ايران ندارد
سازي قوانين و مقـررات       سازي و مدرن    ساده. ٧

در . از ديگر دلايل ايجاد آميسيون حقوقي اسـت       
اساسنامه آميسيون حقوقي آـشورهايي آـه بـه         
آا اشاره شد شناسايي قوانين مـتروك و اتخـاذ          
تدابير قانوني جهت حذف آا از مجموعة قواعـد         

د هماهنگي ميان قـوانين و مقـررات        حقوقي، ايجا 
متعــددي آــه دربــارة موضــوع واحــدي تــصويب 

هـا    ، شناسايي خلأ  )Consolidation/Codification(اند    شده
و ايراداتي آـه در نظـام قـوانين و مقـررات            
آشور وجود دارد و اقدامات لازم جهت رفع آا         

سـازي    هاي جديد جهت آگاه     و استفاده از تكنيك   
 و مقررات جاري آشور به ويژه       مردم از قوانين  
سازي زبان قوانين و مقـررات در         از طريق ساده  

زمرة اهداف مهم آميسيون مذآور شناخته شـده        
 .است

در آشور ما با آنكـه ادارة آـل تـدوين و            
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مستقر در ـاد    (تنقيح قوانين و مقررات آشور      
اي را جهـت      هـاي ارزنـده       تـلاش ) رياست جمهـوري  

موضـوع انجـام داده       همتدوين قوانين و مقررات     
است، ليكن حدود وظـايف و اختيـارات آن بـه           

دهد نقشي را     اي محدود است آه اجازه نمي       اندازه
سـازي و     آه يک آميسيون حقوقي در زمينة مدرن      

 .سازي قوانين و مقررات دارد انجام دهد ساده


