
  تاملي بر تنقيح و تدوين قوانين و مقررات در ايران؛ گذشته، حال و آينده
 ∗حميد رضا شفيعي

 
  چكيده

 ي شده اسـت ضـمن بررس ـ      ين نوشتار سع  يدر ا 
 و  ينن قوان يح و تدو  ي لوازم و مراحل تنق    اجمالي

هـاي     وضع موجـود، تـلاش     يشناس  بيمقررات به آس  
-جـه يت نت يانجام گرفته در اين خصوص و در ا       

 حل مشکلات مـورد اشـاره       يشنهاد برا ي و پ  ييرگ
 . پرداخته شود

 و مقررات و مراجع وضع      ينتنوع و تکثر قوان   
 انقـلاب   يوزيرآن در کشور ما، خصوصا پس از پ ـ       

 مـشخص   ي و نبود راهبردهـا و راهکارهـا       ياسلام
 و  ي و مقـررات قبل ـ    ينص قـوان  ي تشخ ي برا يعلم
 ير وضـع و تفـس     ي جامع برا  يها   فقدان روش  ينهمچن

 ي را بــراياديــ و مقــررات، مــشکلات زينقــوان
 بـراي   ق اولي يان قانون و به طر    يواضعان و مجر  

 يکند که برا  ياد کرده است و م    يجقاطبة مردم ا  
 ي حـاکم را در تمـام      ي قوا يرفع آن، ارادة جد   

 .طلبد يمراتب م
ت در گذشــته و يريح را مــديتــوان تنقــيمــ
 و مقـررات    ينندة قوان يت در آ  يرين را مد  يتدو
 گذشـته و    يننست و البته مسلم اسـت کـه ب ـ        دا
 وجود دارد که همواره     ينده ارتباط تنگاتنگ  يآ

 و  ينان قـوان  ي ـد مورد توجه واضـعان و مجر      يبا
 . د يرمقررات قرار گ

ن ي تـدو  يق بـرا  يي دق ير مس يينن رو، تع  ياز ا 

                                                           
   رياست جمهوريمدير كل تدوين و تنقيح قوانين ومقررات معاونت پژوهشي ∗
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 و مقررات که ممکن است به شکل اصـلاح و           ينقوان
وارد ا وضـع م ـ   ي ـ  ينشي و مقررات پ   ين قوان ييرتغ
 است که به    يار مهم يد باشد، از مقولات بس    يجد

 از مـشکلات نظـام      ياريتوان گفـت بـس    يجرئت م 
 از نبود،   ي کشور ناش  يي و قضا  يي، اجرا نييتقن

 . باشدي ميرن مسيجامع و يا مانع بودن ا
 همچـون   ي، عمـدتا مراجع ـ   از ابتدا تا کنون   

ران و  ي ـ، مجلس سـنا، هيئـت وز      ي مل يمجلس شورا 
 انقـلاب   يوزيرش از پ ـ  ي مختلـف پ ـ   لي عـا  يشوراها

 ي همچـون شـورا    ي و بعـد از آن، مراجع ـ      ياسلام
ران، مجلــس خبرگــان قــانون يــ ايانقــلاب اســلام

ص مـصلحت   ي، مجمع تشخ  ي اسلام ي، مجلس شورا  ياساس
 مبـادرت    عـالي  ي شوراها  و رانينظام، هيئت وز  

ند ينمايا م ياند     و مقررات نموده   ينبه وضع قوان  
. 

ــتقو ــت و تثبي ــت اراي ــوايدة اساس  ي در ق
 يينن و تع ـ  يح و تـدو   ي تحقـق تنق ـ   ي بـرا  حکومتي

ح ي مشترک تنق  يراهبردها از لوازم و مراحل اصل     
 و  ين قـوان  يبندمي، تقس يآورن است و جمع   يو تدو 

ص ي، تـشخ  ي و فرع ـ  يمقررات به موضـوعات اصـل     
ر و متنــاقض،  يمــوارد ناســخ و منــسوخ، مغــا

ح يق مراحل مختلف تن   يزه برا يستم مکان ياد س يجا
 خاص  ي و مقررات از لوازم و مراحل اصل       ينقوان
باشند کـه در    ي و مقررات م   ينح قوان ي تنق يبرا

تـشكيلات  . قسمت اول به آن اشـاره شـده اسـت         
هاي مـصوب،   نامهها و آيين  نامهسازماني، تصويب 

اقدامات دستگاه قضايي قبل و بعد از انقـلاب         
باشـد و در      موضوعات مورد بحث در قسمت دوم مي      

مت هاي سوم و چهـارم بـه آسـيب شناسـي و             قس
 .  ارائة پيشنهادها پرداخته شده است
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  مقدمـه
در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران انطباق       
قوانين و مقررات موضـوعه بـا مـوازين شـرعي           

باشـد و ايـن امـر در اصـل چهـارم              ضروري مي 
قانون اساسي تبلور يافته است آه توجـه بـه          

ضـع و اجـراي قـوانين و        اين مبناي محکـم در و     
مـضافاً اينکـه در مواضـع       . مقررات لازم اسـت   

سکوت، اجمال، نقـص و تعـارض قـوانين موضـوعه           
باشـد کـه      رجوع به احکام شرعي امر ديگري مي      

 قانون اساسي بـدان اشـاره و در         ١۶٧در اصل   
 .قوانين عادي موخر نيز تأکيد شده است

بديهي است تشخيص قوانين و مقررات موضـوعة        
 و يا احراز سکوت، اجمال، نقص و تعـارض          معتبر

ناپذير براي رعايت اصول      در آن، مقدمه ترديد   
بـه عـلاوه، وضـع قـوانين و         . باشـد   مذکور مـي  

مقررات جديد نيز بدون اطلاع واثق از وضـعيت         
قواعد موجود امري مذموم است که خـود منجـر          

 .شود به بروز مشکلات ديگري مي
 مراجع وضع   تنوع و تکثر قوانين و مقررات و      

آن در کشور ما، خصوصاً پس از پـيروزي انقـلاب           
اسلامي و نبود راهبردهـا و راهکارهـاي مـشخص          
علمي براي تشخيص قـوانين و مقـررات قبلـي و           

هاي جامع براي وضـع و تفـسير          همچنين فقدان روش  
ــراي   ــادي را ب ــشکلات زي ــررات م ــوانين و مق ق
واضعان و مجريان قانون و به طريق اولي قاطبة         

کند که بـراي رفـع        ردم ايجاد کرده است و مي     م
آن ارادة جدي قواي حاکم را در تمامي مراتـب          

 .طلبد مي
در ايــن رهگــذر، مقولــة تنقــيح و تــدوين 

عبـارت  . يابـد   قوانين و مقررات موضـوعيت مـي      
توان به دور از بسياري       تنقيح و تدوين را مي    

اي تعريف    از منازعات لفظي و اصطلاحي به گونه      
. نمود که موجب حل مشکلات مذآور شـود       و ترسيم   

 ١لذا هر چند ورود به مباحث لغوي و اصـطلاحي         
                                                           

ايـن  . عبارت است از جمع آوري قانون با اسلوب معين و منظم براي سهولت مراجعـه           : تدوين قانون  1.
هاي مختلف يك كشور وجود داشته نيـز بـه            اصطلاح دربارة تدوين قوانين متداول گوناگون كه درحوزه       
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گشا باشد، ولي اهميت بـيش         تا حدي راه   تواند  مي
از حد به آن خود منازع جديدي است که کمکـي           

بنـدي علمـي و       در جمـع  . آنـد   به حل مـشکل نمـي     
توان تنقيح را در اين ارتباط به         کاربردي مي 

قـوانين و مقـررات و تـشخيص        آوري موضـوعي      جمع
موارد ناسـخ و منـسوخ و بـه عبـارتي تعـيين             
قوانين و مقررات مجري و معتـبر در يـک موضـوع            

ــست ــاص دان ــي . خ ــدي م ــنين فرآين ــوان  در چ ت
هاي قوانين و مقررات موضـوعي مـنقح را           مجموعه

 .   شکل داد
با تعيين قوانين و مقررات مجري و معتبر ممکـن          

قـوانين و مقـررات     است تشخيص داده شـود کـه        
مذکور کلا و يا جزئاً نياز کشور را در سـطوح           

کنـد،    مورد نظر به نحو مطلوب و مؤثر تأمين نمي        
در چنين وضعيتي اصلاح قوانين و مقررات موجود و         
يا وضع قوانين و مقررات جديد ضروري است کـه          
در عين پيوستگي و وابستگي به مقولـة تنقـيح          

ن را در مقولة    به معنايي که گفته شد بايد آ      
 .ررسي نمود ب٢ديگري با عنوان تدوين

تـوان تنقـيح را مـديريت در          به عبارتي مي  
گذشته و تدوين را مديريت در آيندة قوانين و         
مقررات دانست و البتـه مـسلم اسـت کـه بـين             
گذشته و آينده ارتباط تنگاتنگي وجـود دارد        

                                                                                                                                        
ه قـوانين مختلـف حكـومتي       كه قبل از كد ناپلئون در نواحي متفاوت كشور فرانـس            چنان. كار رفته است  

  . در نگارش كتاب جامع عباسي نظر به تدوين قانون به معني فوق وجود داشته است. داشت
گذاري ما نهاده شـده    در اصطلاحات قانونCodificationاين تعبير به جاي لغت    : تدوين علمي قانون  

ز تـدوين علمـي عبـارت       غـرض ا  ). هاي مشورتي اداره حقوقي     نامة تشكيل كميسيون     آيين 4مادة  (است  
، ترتـب   )از قبيل تشخيص ناسخ و منسوخ، عام و خاص و مطلـق و مقيـد              (است از اعمال قواعد علمي      

هاي مختلـف در جـاي    قوانين و نظامات، و كشف روابط مقررات، تصريح به اين روابط و نهادن قسمت    
 . قانون مورد نظـر باشـد  طوريكه در عين اطمينان به سهولت و در كمترين وقت دسترسي به متناسب، به

 و  4141هـاي      ، واژه  523، چاپخانة خواجـه، ص    1346، تهران،   ترمينولوژي حقوق دكتر جعفر لنگرودي،    
4142.  
سيد حميد طبيبيان، . (كردن و در قانون، تجديد نظر اصلاحي     پاك كردن از زوايد و عيوب، خالص       :تنقيح

 ..)671، ص 1، ج1381، تهران،  فرهنگ عربي ـ فارسي لاروس
جدا از معناي لغوي و اصطلاحي مذكور، تدوين در معناي غالـب اصـطلاحي خـود در حـوزة علـم                      .2

باشد   لذا در اين معني تدوين به معناي وضع مي        . گردد  حقوق به وضع قانون در مقابل قواعد عرفي برمي        
 .كه در اين نوشتار استفاده شده است
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که همواره بايد مورد توجه واضـعان و مجريـان          
 . ررات قرار گيردقوانين و مق

از اين رو، تعيين مسير دقيقي بـراي تـدوين          
قوانين و مقررات که ممکن است به شکل اصـلاح و           
تغيير قوانين و مقررات پيشين يـا وضـع مـوارد           
جديد باشد از مقولات بسيار مهمي اسـت و بـه           

توان گفت، بـسياري از مـشکلات نظـام           جرئت مي 
 نبود  تقنيني، اجرايي و قضايي کشور، ناشي از      

 . باشد جامع و مانع بودن اين مسير مي
در اين نوشتار سعي شده است، ضـمن بررسـي          
اجمالي لوازم و مراحل تنقيح و تدوين قوانين و         
مقررات، به کليات کارهاي انجام شده در ايـن         

شناسي وضع موجود و در       ارتباط در کشور، آسيب   
گيري و پيشنهاد بـراي حـل مـشکلات           ايت نتيجه 
اميـد اسـت کـه      . ره پرداختـه شـود    مورد اشا 

خداوند منان اين تـلاش را  قبـول و موجبـات            
 .   تحقق آنچه را که به صلاح است فراهم نمايد

 
لوازم و مراحل اصلي مشترک  و خاص        ) قسمت اول 

 تنقيح و تدوين قوانين و مقررات
بــراي تنقــيح و تــدوين قــوانين و مقــررات 

 مـواردي بـين     لوازم اصلي نيـاز اسـت کـه در        
مقولة تنقيح و تـدوين، مـشترک و در مـواردي           

باشـد کـه      نيز خاص هر يک از از ايـن دو مـي          
 .  صورت مختصر به هر يک پرداخته خواهد شود به
 

 لوازم و مراحل اصلي مشترک: بند اول
 با توجه به ارتباط تنگاتنگ مقولة تنقيح       
و تدوين قـوانين و مقـررات، برخـي لـوازم و            

ه اهـم آن    باشد ک ـ   ميمراحل کار مشترک اين دو      
 :توان چنين برشمرد را مي

تقويت و تثبيت اراده اساسـي در قـواي         . ١
هرچنـد بـا    : حکومتي براي تحقق تنقيح و تدوين     

بروز برخـي مـشکلات ناشـي از تنـوع و کثـرت             
قوانين و مقررات ضـرورت سـاماندهي تنقـيح و          
تــدوين قــوانين و مقــررات از مــسلمات اغلــب 

آيـد و کـشور مـا         ميهاي حقوقي به حساب       نظام
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نيز از اين اصـل مـستثني نيـست، بايـد ايـن             
ضرورت در نظام حقـوقي مـا آنچنـان تبـيين و            
تشريح شود که موجـب تقويـت و ايتـاً ايجـاد            
اعتقادي اساسي در قواي کـشور گـردد تـا در           
مراحل مختلف کار، حتي تخطي از قواعد و ضـوابط          
آن به ذهن افراد نيز خطور نکند، چه رسد به          

در وضعيت کنـوني    . نکه بر خلاف آن عمل شود     اي
نظام تقنيني کـشور نداشـتن اهتمـام کـافي بـه            

نگـري    کارهاي پژوهشي، تعجيل در امور و بخـشي       
هايي است کـه مـانع از تحقـق اعتقـاد             از آفت 

 .موصوف شده است
ــا: ٢ ــيين راهبردهـ ــه  : تعـ ــه بـ ــا توجـ بـ

بر بودن تنقيح     اهميت،گستردگي، استمرار و زمان   
ررات، تعـيين راهبردهـاي     وانين و مق ـ  و تدوين ق  

دقيق و اصولي براي سـاماندهي کـار، از جملـه           
ربـط بـراي آن و        مشخص شدن مرجع يا مراجع ذي     

هاي کلي و اصلي کار ضروري است والا          همچنين مسير 
به مانند گذشته برخي از اقدامات ناقص و يا         

شـود و برخـي امـور نيـز           حتي اشتباه انجام مي   
 .   ماند يبدون متولي معطل م

 
لوازم و مراحل اصلي خـاص بـراي        : بند دوم 

 تنقيح قوانين و مقررات
جداي از لوازم و مراحل اصلي و مشترک مورد         
اشاره، لوازم و مراحـل خاصـي بـراي تنقـيح           
قوانين و مقررات نياز اسـت کـه بـه اهـم آن             

مسلماً براي تحقق هر يک از اين       . شود  اشاره مي 
يگـري لازم اسـت     موارد نيز ابزارهاي متعدد د    

 . که بايد در جاي خود به آن پرداخت
 ايـن   : قـوانين و مقـررات     آوري کليـة   جمع. ١

باشد در صورت تنـوع و        مقوله که شروع کار مي    
تکثر قوانين و مقررات و تعدد مراجع وضع آن،         

شـود کـه تحقـق        يکي از مراحل دشوار محسوب مـي      
شـدة دقيـق،      جامع آن مـستلزم همکـاري تعريـف       

ربـط و     هـاي ذي    ادقانه تمـامي حـوزه    مستمر و ص  
ديـده    کارگيري مناسب افراد متعدد و آمـوزش        به

 .است
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بندي قوانين و مقررات به موضوعات        تقسيم. ٢
  تنقيح در معناي ارائه شـده،        :اصلي و فرعي  

يعني تشخيص قوانين و مقررات مجـري و معتـبر در           
بنـدي قـوانين و       موضوعات مختلف، مستلزم تقسيم   

ضوعات اصلي و فرعي بـه منظـور        مقررات به مو  
تجزيه و تحليل دقيـق آن بـراي تـشخيص مـوارد            

 .معتبر و مجري است
بنـدي    اين کار که به تعبير رايج به موضـوع        

يا کدگذاري موسوم شـده کـار بـسيار مهـم و            
اي است که از مرحلـه قبلـي دشـوارتر            پيچيده

چـرا کـه    . طلبد  تري را مي    است و افراد متخصص   
. مـانع انجـام شـود     و جـامع  نحـو     بايد کار بـه   

يک از قـوانين و مقـررات         عبارتي نبايد هيچ    به
مربوط به يک موضوع از ديده پنـهان بمانـد و           

بنـدي  في موارد غيرمرتبط نيز وارد دسـته      از طر 
مربوط نگردد تا موجب دشواري و اتلاف وقت در         

 . مراحل بعدي کار نشود
يکي از عواملي که باعث صعوبت کار در اين         

نـشدن قـوانين و مقـررات         شود، تصويب   ميمرحله  
عبـارتي    بـه . باشـد   صورت يكپارچه مي    مرتبط به 

آوردن احکام مختلف ناظر به موضوعي واحـد در         
عناوين قانوني متعدد و غير مرتبط واقعيتي در        

بنـدي    برخي کشورها از جمله کشور ماست که جمـع        
موضــوعي را بــا کنــدي و ســختي بــسيار همــراه 

 .آند مي
اين مرحلـه و مرحلـة بعـدي بـا           لذا اگر   

تـوان    جامعيت و مانعيت لازم صـورت گـيرد، مـي         
 را در خـصوص     جـامع  تدوين قـوانين و مقـررات     

موضوعات مختلف آغاز آرد تا در مراحـل بعـدي          
نيز تغييرات و اصلاحات مورد نظر مقنن در همان         

بـديهي اسـت در ايـن روش        . مجموعه اعمال شود  
مانـد    باقي نمـي  هاي ضمني     جاي چنداني براي نسخ   

که عمـدتاً ناشـي از اطـلاع نداشـتن مقـنن از             
 .مقررات پيشين است

تشخيص موارد ناسـخ، منـسوخ، مغـاير و         . ٣
ــررات ــوانين و مق ــاقض در ق ــت :متن ــه جرئ   ب

توان گفت يکي از مراحل بسيار طاقت فرسا،          مي
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آور تشخيص موارد مذکور اسـت        حساس و مسئوليت  
و ات مجـري    که منجر به تعـيين قـوانين و مقـرر         

 . معتبر در موضوعات معين خواهد شد
بديهي است مشکلاتي همچون صعوبت تشخيص ارجح       

بودن قواعد گوناگون و تکثـر و تنـوع           و مرجح 
نامناسب قواعد در موضـوعات واحـد و مـشابه          

علت تعدد مراجـع، وضـع قـوانين و مقـررات             به
شـدن     وظايف جامع و مانع يا رعايت      ،بدون شرح 

ص، رعايت نكردن اصـول وضـع و        صورت ناق   آن به 
ــرورت    ــه ض ــررات از جمل ــوانين و مق ــارش ق نگ

آـار    مطالعات تطبيقي و ميـداني و همچـنين بـه         
ربط، از عواملي است که       نگرفتن همة متخصصان ذي   

 . کند دشواري اين مرحله را مضاعف مي
که در اين مرحله بـه      مسلماً مجموعه افرادي    

ررسـي  شوند نه تنها بايد بـا ب      کار گرفته مي  
نگري انجـام وظيفـه       کارشناسي و پرهيز از بخشي    

نمايند، بلکه بايستي در امور اجرايـي موضـوع         
مربــوط فعاليــت مــستمر داشــته باشــند تــا  
بتوانند در تشخيص قـوانين و مقـررات ناسـخ،          
منسوخ، متناقض و معارض به نحوي مطلـوب عمـل          

 . کنند
هاي ضـمني     ويژگي اخير خصوصاً براي تشخيص نسخ     

تـرين    نين و مقـررات کـه يکـي از سـخت          در قوا 
 باشــد اجــزاي کــار در ايــن مرحلــه مــي    

ترديدناپذير است، چرا که در مقولة تنقـيح،        
هاي ضمني محل بسياري از منازعـات نظـري و            نسخ

مضافاً اينکه اين ويژگي به مقولة      . عملي است 
تدوين قوانين و مقررات چه در بعد اصلاح و چه          

 جديد کمک اساسي    قرراتدر بعد وضع قوانين و م     
 .خواهد کرد

ايجاد سيستم مکانيزه براي مراحل مختلـف       . ٤
 مسلماً با توجـه بـه       :تنقيح قوانين و مقررات   

وسعت، تنوع، پيچيدگي و سختي کار دقت و سرعت         
 لـذا   .مناسب از لوازم اصلي مراحل مختلف است      

هاي مکانيزة پيـشرفته کـه        استفاده از سيستم  
تناســب بــا خــود مــستلزم طراحــي دقيــق و م

باشد نه تنـها مفيـد،        شده، مي   نيازهاي تعريف 
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در صورت تحقق چنين امري بـه       . بلکه ضروري است  
قاطعيت مي توان گفت کـه زمـان کـار چنـدين            
برابر کـاهش و دقـت چنـدين برابـر افـزايش            

 .   خواهد يافت
ــه    . ٥ ــاظر ب ــررات ن ــوانين و مق ــود ق وج

 براي اينکه   :هاي تنقيحي   آوربودن تشخيص   الزام
هاي تنقيحـي را حـسب مرجـع يـا            توان تشخيص ب

آور   دهندة آن براي عمـوم الـزام        مراجع تشخيص 
کرد، وجود قوانين و مقـررات مربـوط در ايـن           

هـاي    چـرا کـه اگـر تـشخيص       . خصوص ضروري است  
تنقيحي صرفاً جنبة نظري و علمي داشته باشد،        

لـذا  . صورت اساسـي راهگـشا شـود        تواند به   نمي
آورشـدن    شخصي براي الزام  بايد با تعيين مسير م    

آن، بروز منازعات علمي و عملي بعدي را بـه          
 .      حداقل ممکن کاهش داد

 
لوازم و مراحـل اصـلي خـاص بـراي          : بند سوم 

 تدوين قوانين و مقررات
اگر تدوين در معنـاي اصـلي آن يعـني وضـع            

اصلاح موارد پيشين و يا وضع      «قوانين و مقررات    
د، اين امر نيـز     آارگرفته شو   به» موارد جديد 

مستلزم لوازم و طـي مراحـل خاصـي اسـت کـه             
 :هم آن را بدين شرح بر شمردتوان ا مي
هـاي قـوانين و       استفاده جامع از مجموعـه    . ١

بين تنقيح که از آن به       :مقررات موضوعي منقح  
مديريت در قوانين و مقـررات گذشـته تعـبير و           
تــدوين کــه از آن بــه مــديريت در قــوانين و 

ه اشـاره شـد، ارتبـاط لاينفکـي         مقررات آيند 
تـوان    گونه کـه نمـي      عبارتي همان   به. وجود دارد 

تــاثير وقــايع گذشــته را در آينــده ناديــده 
توان در وضع قواعـد جديـد نيـز از            گرفت، نمي 

لـذا مراجـع    . توجه به قواعد قبلي غافل شـد      
وضع قوانين و مقررات بايد همواره بدانند کـه         

وضوعات مورد  در وضعيت موجود چه قواعدي در م      
نظر معتبر است، تا با ارزيابي لازم بـين آن و           
نيازهاي کنوني و آتي جامع ضرورت و يا عـدم          
ضرورت تدوين قوانين و مقررات را چه به شـکل          
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اصلاح قواعد موجود يا وضع قواعد جديد تشخيص        
 .دهند
وضع قواعد موضوعه جامع و مـانع بـراي         . ٢

جملـه  از  : تعيين مـسير وضـع قـوانين و مقـررات         
عواملي که ممکن است در هر کشوري موجـب وضـع           
قوانين و مقررات تکراري، متناقض، غير مفيد و        
حتي مضر شود، اين است که براي وضع قـوانين و           
ــانع و    ــامع و م ــه، ج ــسير يکپارچ ــررات م مق

لذا يک نظـام    . آوري وجود نداشته باشد     الزام
حقوقي کامل آن است که براي تأمين اين نيـاز          

مقررات جامع و مانعي داشـته باشـد        قوانين و   
که با تبعيت از آن ايرادات مورد اشاره بـه          

در اين قواعـد بايـد      . حداقل ممکن کاهش يابد   
شرح وظايف هر مرجع وضـع قـوانين و مقـررات،           
شروع و پايان کار با تمامي اجزاي ضـروري آن          
ــي و   ــشي تطبيق ــات پژوه ــوة مطالع ــه نح از جمل

ر بـالاترين   ميداني تعيين شود تـا نتيجـة کـا        
 .باشد صحت و دقت ممکن را داشته درجة
وضع قواعد موضوعه جامع و مـانع بـراي         . ٣

روشن است هرچنـد هـم      : تفسير قوانين و مقررات   
علـت    که در وضع قوانين و مقررات دقت شود، به        

نبودن انديـشة بـشري همـواره ابهامـات و            کامل
شود که    شبهاتي دربارة قواعد موضوعه مطرح مي     

راهکار سريع و مناسب بـراي رفـع آن، تفـسير           
حال اگر در موضع تفسير نيز      . ربط است   مقام ذي 

اشـته باشـد،    خواني وجود ند    هاي معين و هم     ملاک
ممکن است نه تنها مشکل حل نـشود، بلکـه بـا            

لذا . ارائه تفسيرهاي مختلف مشکلات مضاعف گردد     
بايد در هر نظام حقوقي قواعد موضوعه بـراي         
تفسير قوانين و مقررات وجود داشته باشـد تـا          

بـودن    موضـوعه . ربط شـود    ابزار کار افراد ذي   
اين قواعد بدين لحـاظ اسـت کـه اگـر قواعـد             

ر جنبة نظري و علمي صرف داشـته باشـد،          مذکو
همواره امکان بروز اخـتلاف در آن نيـز وجـود           

 . دارد
    

سابقة تنقـيح و تـدوين قـوانين و         ) قسمت دوم 
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 مقررات در ايران
سابقة تدوين يا وضع قوانين در کشور ما از         

گذاري به شکل مـشابه کنـوني         طريق مجلس قانون  
ي ملـي    هجري شمسي در مجلـس شـورا       ١٢٨٥به سال   
گردد و شايد دغدغة تنقيح قـوانين و          وقت برمي 

مقررات نيز داراي همين قـدمت باشـد، ولي تجلـي           
تقنيني و اجرايي تنقيح به چند دهـه بعـد از           

 . شود اين تاريخ مربوط مي
ــوانين و   ــدوين ق ــة ت ــا مقول ــاط ب در ارتب

 بايد بسنده کرد کـه از        ميزان  مقررات به همين  
جعـي همچـون مجلـس      ابتدا تـاکنون، عمـدتاً مرا     

شــوراي ملــي، مجلــس ســنا، هيئــت وزيــران و  
شوراهاي عـالي مختلـف پـيش از پـيروزي انقـلاب            
اسلامي و بعـد از آن، مراجعـي همچـون شـوراي            
انقلاب اسـلامي ايـران،  مجلـس خبرگـان قـانون            
 اساسي، مجلس شوراي اسلامي، مجمع تشخيص مـصلحت       

چنـدين شـوراي عـالي      نظام، هيئـت وزيـران و       
اند يـا     به وضع قوانين و مقررات نموده     مبادرت  

 .نمايند مي
اما در ارتباط با مقوله تنقـيح قـوانين و          
مقررات توضيحات بيـشتري ضـرورت دارد کـه در          

 .  شود صورت مختصر بدان اشاره مي اين قسمت به
 

تشکيل اداره تنقيح قوانين در قـوه       : بند اول 
 مقننه وقت

در دهة چهل ابتـدا در قـوة مقننـه وقـت،            
اي بـراي تـدوين و تنقـيح قـوانين شـکل              وزهح

گرفته که بعداً بـه ادارة فـني تغـيير نـام و             
هـايي را در زمينـة تـدوين و تنقـيح             فعاليت

انجام داده که نگارنده از تفصيل آن و محـصول          
 .دست نياورده است کار سوابق زيادي به

 
تــشکيل ســازمان تنقــيح و تــدوين : بنــد دوم

 قوانين و مقررات کشور
ــا ــصوبة   ٢١/١٢/١٣۵٠ريخ در ت ــب م ــه موج ب
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 سـازمان تنقـيح و تـدوين        ٣شوراي ملـي وقـت    
وزير متـولي     قوانين و مقررات کشور زيرنظر نخست     

. امر تنقيح و تدوين مقررات کشور شـده اسـت         
ايــن ســازمان وظيفــه داشــته اســت بــا تهيــة 

هاي قـوانين و مقـررات موضـوعي مـوارد            مجموعه
 و به   آندمتناقض و مغاير را در قوانين مشخص        

کميسيون دادگستري مجلس شوراي ملي و مجلس سناي        
وقت تقـديم نمايـد تـا دربـارة آن اظهـارنظر            

نظر کميسيون در اين ارتباط تا تعـيين        . گردد
در .  اعتبـار داشـته اسـت      ينمجلـس تکليف ايي   

راستاي مصوبه مذکور متعاقباً اقدامات ديگري      
صــورت گرفتــه اســت کــه اهــم آن بــدين شــرح 

 :باشد مي
نامـة اجرايـي قـانون مـذکور          ـ تصويب آيين  

/ ١٨/٣توســط هيئــت وزيــران وقــت در تــاريخ 
نامه سـاختار سـازمان و         در اين  آيين    ٤ :١٣۵٣

با انـدک   . وظايف آن به تفصيل تعيين شده است      
تأمل و دقتي به ارکان و وظايف سازمان و نقش          
مهمي که در انجام ايـن وظـايف بـه متخصـصان            

شـود کـه از       ، مشخص مـي   حقوقي سپرده شده بود   
لحاظ مباني نظري امر تنقيح قوانين و مقـررات         
ــق آن از   ــراي تحق ــيع ب ــازماني وس ــاد س و ايج

 . اي داشته است ديدگاه مقنن وقت اهميت ويژه
شـود کـه       برحسب سوابق موجـود مـشخص مـي        ـ

هـاي قبـل از پـيروزي انقـلاب           سازمان در سـال   
ــاد    ــرف ايج ــود را ص ــوان خ ــدتاً ت ــلامي عم اس

هاي لازم براي انجام وظيفة مقرر کرده         ختزيرسا
آوري   توان به جمع    از جمله اين اقدامات مي    . است

بنـدي و کدگـذاري آن بـر حـسب            قوانين، تقسيم 
موضوعات مختلـف و برخـي اقـدامات در زمينـة           

بدين لحـاظ   . شدن روند کار اشاره نمود      مکانيزه
سازمان در اين دوران خروجي انـدکي از حيـث          

هـاي قـوانين و مقـررات          مجموعـه  تهيه و انتشار  
 .    موضوعي منقح داشته است
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 به موجب لايحة قانوني     ٩/۴/١٣۵٨ در تاريخ    ـ
مصوب شـوراي انقـلاب جمهـوري اسـلامي ايـران،           

صورت يک اداره کل در نخـست وزيـري           سازمان به 
 .٥ادغام گرديد

 به موجب   ٢٣/۴/١٣۵٩ يکسال بعد در تاريخ      ـ
، امـور   انقـلاب   ايلايحة قانوني ديگري مصوب شور    

 اداره کـل  ) مکـانيزه (هـاي الکترونيکـي       ماشين
 به سازمان برنامه و بودجه وقت منتقل        مذآور

 .٦شده است
 از آن تاريخ به بعد و تـا زمـان حاضـر             ـ

ــذکور ــل م ــل اداره ک ــي از ادارات ک ــه يک  ک
معاونت حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري محسوب        

هاي قبلي   شود با استفاده از نتايج فعاليت       مي
 شـرح    و تکميل و توسعة آن، اقداماتي را بـه        

 : ٧ذيل انجام داده است
نامـه و     تهيه حـدود بيـست و پـنج شـيوه         ) ١

اي براي گردش کـار و چگـونگي          برنامة رايانه 
هـاي قـوانين و مقـررات           تهيه و انتشار مجموعـه    

 . موضوعي منقح
بنـدي موضـوعي      آوري، تفکيـک و طبقـه       جمع) ٢

اغلب مقررات کشور از ابتـداي      تمامي قوانين و    
 تـا کنـون از      ١٢٨٥گذاري در سال      دورة قانون 

 :طريق کدگذاري به شرح ذيل
 فقره مصوبات مجلـس شـوراي       ٧٩٠٠ حدود   -١-٢

 .ملي، مجلس سنا و مجلس شوراي اسلامي
ــلاب  ١٥٥٠ -٢-٢ ــوراي انق ــصوبات ش ــره م  فق

 .اسلامي ايران
 .  فقره مصوبات هيئت وزيران٢٤٨٠٠ -٣-٢
 فقره مصوبات مجمع تـشخيص مـصلحت        ١٧٠ -٤-٢

 .نظام

                                                           
 .9/5/1358، 10031روزنامة رسمي  ش  .5
 1/6/1359، 1034روزنامة رسمي  ش  .6

كند و اين اطلاعات آخرين آمـار         ذكر اين نكته لازم است كه قسمت عمدة اين آمار، روزانه تغيير مي             7.
ح قـوانين و مقـررات رياسـت     از سـوابق اداره كـل تـدوين و تنقـي    1386جمع آوري شده در بهار سال    

  جمهوري است
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 فقره مصوبات شوراي عالي انقـلاب       ١٦٠٠ -٥-٢
 . فرهنگي

 .  فقره مصوبات شوراي اقتصاد٢٨٠٠ -٦-٢
 .  فقره مصوبات شوراي عالي اداري٤٢٠ -٧-٢
ايجاد سيستم شناسنامة مکانيزة قوانين و      ) ٣

هاي متعدد بـراي جـستجو و         مقررات با قابليت  
ش که نسخة پيشرفته آن نيز در دست        گرفتن گزار 
در اين سيستم تا کنـون بـيش        . باشد  تکميل مي 

به شـرح زيـر      عنوان قانون و مقرره    ٣٤٠٠٠از
 : وارد شده است

  فقره فرامين مقـام معظـم        ٨٩٠٠ حدود   -١-٣
 سنا، مجلس   رهبري، مصوبات مجلس شوراي ملي، مجلس     

 شوراي انقلاب اسـلامي ايـران و        شوراي اسلامي، 
 . تشخيص مصلحت نظاممجمع 
ــدود -٢-٣ ــت   ٢٥٠٠٠ ح ــصوبات هيئ ــره م  فق

وزيران، شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي، شـوراي         
هــاي  عــالي اداري، شــوراي اقتــصاد و بخــشنامه

 . رياست جمهوري
متولي اداره و تکميل ايـن سيـستم معاونـت          
حقوقي و امور مجلس رياست جمهوري است که اگـر          

حـسب ترتيـب    گانـه     هاي مختلف در قواي سه      حوزه
هـاي مربـوط بـه        مقرر مبادرت به تکميل قسمت    

خود در سيستم نمايند، اميد اسـت بـه خواسـت           
خداوند متعال تحولي جدي در امر تنقيح قـوانين         

 .و مقررات در کشور ايجاد خواهد شد
تهيه ماحصل تمامي اقدامات مذکور تا کنون        )١

نيمي از قـوانين و مقـررات        بيش از    و انتشار 
 حدود سيصد مجموعه  منقح در قالب    صورت     به کشور

 .و يک لوح فشرده است
 
 

هاي مجلـس شـوراي       تشکيل مرکز پژوهش  : بند سوم 
 اسلامي

 مجلــس شــوراي اســلامي ١٩/٩/١٣٧۴در تــاريخ 
هاي مجلس شـوراي      قانون شرح وظايف مرآز پژوهش      
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 هرچند از   .٨ را به تصويب رسانيده است     اسلامي
کـه ايـن    شود    مفاد اين قانون چنين برداشت مي     

مرکز متولي پشتيباني علمي و پژوهشي از مجلـس         
در تدوين قوانين است، چون انجـام مـؤثر ايـن           
امر بدون پرداختن به مقوله تنقيح قوانين ممکن        
نيست، قاعدتاً اين مرکز بايد در حوزة قوانين        

 . به مقوله تنقيح نيز وارد شود
آمده تنها محصول اين مرکز       عمل  حسب بررسي به  

 تنقيح قـوانين و مقـررات بـه شـکل           در زمينة 
مجموعه، تهيه و انتشار لـوح فـشرده اي بنـام           

 که آن هـم     مي باشد لوح قانون و سپس لوح حق       
آوري قوانين و مقررات اسـت و         عمدتاً در حد جمع   

نه تعيين موارد ناسخ و منسوخ و ارائه نـسخة          
 . معتبر و مجري از قوانين و مقررات موضوعي

 
قـوه قـضاييه و سـاير        اقـدامات    :بند چهارم 
 دستگاهها

در کنار اقدامات اشاره شده، قوة قـضاييه        
هـاي اجرايـي در جمـع آوري و           و برخي دسـتگاه   

تنقيح قوانين و مقررات مرتبط به حوزة کـاري         
هايي را    خود اقداماتي را انجام داده و مجموعه      

ولي اين  . اند که درخور تقدير است      منتشر نموده 
ز وسيع مـورد بحـث،      اقدامات نيز جوابگوي نيا   

 .آم با کيفيت لازم نيست
 

تقـديم طـرح يـک فـوريتي تـدوين و           : بند پنجم 
 تنقيح قوانين و مقررات کشور

 فوريت طرح نمايندگان محترم مجلس      ۶/٣/١٣٨۶در  
شوراي اسلامي با عنوان طرح تـدوين و تنقـيح          
قوانين و مقـررات کـشور بـه تـصويب رسـيد و             

هـاي    يـسيون مراحل ابتـدايي بررسـي آن در کم       
اصلي و فرعي مجلـس شـوراي اسـلامي در جريـان            

 . باشد مي

                                                           
  .24/10/1374 مورخ 14811 شروزنامة رسمي   8.
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با تقديم اين طرح باب ديگـري در تـدوين و           
تنقيح قوانين و مقررات کشور باز شـده اسـت،          
تا با تشکيل سازماني وابسته به مجلس شـوراي         

مـسلماً نقـاط    . اسلامي اين کار ساماندهي شود    
قوت و ضعف اين طرح را بـا توجـه بـه آسـيب              
شناسي وضع موجود بايد در جـاي خـود بررسـي           

 .نمود
 

 آسيب شناسي وضع موجود) قسمت سوم
هرچند با توجه به مطالب مطرح شـده در دو          
قسمت قبلي و فارغ از هرگونه تعـصب صـنفي و           

توان به جرئت ادعا کرد که کار ادارة          بخشي مي 
کل تدوين و تنقيح قـوانين و مقـررات رياسـت           

  و مقـررات بـا وجـود       جمهوري در تنقيح قوانين   
به اقـدامات سـاير      آن نسبت  هاي  نواقص و کاستي  

ها کميت و کيفيت منحصر به فـردي دارد،           حوزه
باز هم اين اقدامات با هدفي کـه بـراي امـر            
تنقيح قوانين و مقررات کشور ضـروري و قابـل          

 .ترسيم است فاصله بسياري دارد
ها و آسـيب شناسـي وضـع موجـود            حسب بررسي 

کالات اصلي را در مقولـة تنقـيح و         توان اش   مي
تــدوين قــوانين و مقــررات کــشور بــدين شــکل 

 :  برشمرد
 نبود ارادةاساسـي فـراگير و هماهنـگ در          .١

انـه بـراي نظـم و نـسق دادن بـه            گ قواي سـه  
مقولةتنقيح قوانين و مقررات و تبيين ارتبـاط        
تامي کـه ايـن مقولـه بـا تـدوين قـوانين و              

 . مقررات  دارد
ع وضـع قـوانين و مقـررات و         عدد مراج ـ ت .٢

نقصان در شرح وظايف دقيق هريک يـا تخطـي از           
شرح وظايف خود در مقام اجرا کـه منجـر بـه            
اقدامات موازي، ناهماهنگ و نـاقص آنـان مـي          

 . شود
 نبود قواعد موضوعه جامع و مانع بـراي         .٣

تنقيح، تدوين و تفـسير قـوانين و مقـررات از           
روع و پايان   جمله قواعد ناظر به تعيين نقطه ش      

کار در تمامي موارد، ضرورت مطالعات تطبيقـي        
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گـذار از نـسخ ضـمني         و ميداني و پرهيز قانون    
    .جاي نسخ صريح قوانين و مقررات به
 نبود راهبرد معين براي سپردن امر تنقيح        .۴

به مرجع يا مراجع مشخص با تبيين شرح وظـايف          
اي بـودن     هريک خصوصاً با توجه بـه فـرا قـوه         

 .     تنقيحمقولة 
 

  گيـري و پيشنـهاد نتيجه) قسمت چهارم
بندي کارشناسـي و فـارغ از تعلقـات           با جمع 

صنفي و بخشي و با در نظر گرفتن اصـول عاليـه            
گذاري کشور که در قانون       حاکم بر نظام قانون   

اساسي جمهوري اسلامي ايران متجلـي شـده اسـت          
چند راهکار اصلي براي بهبود وضـع موجـود در          

شرح   نقيح و تدوين قوانين و مقررات به      مقولة ت 
 : شود زير پيشنهاد مي

هـاي اخـير       با توجه بـه رويکـرد سـال        :اول
گانه براي ساماندهي تنقيح و       مسئولين قواي سه  

تدوين قوانين و مقررات بايـد راهبردهـاي لازم         
هـاي جـامع و       براي اين امر از حيث تعيين روش      

ررات مانع تنقيح، تدوين و تفسير قوانين و مق ـ       
و سپردن امر تنقيح به يـک يـا چنـد حـوزه،             
ترجيحاً يک حـوزه بـا مـشارکت تمـامي قـوا و             

 . محوريت قوة مجريه مشخص شود
حسب سوابق موجود در ارتباط با وضع قوانين        
و مقررات در کشور، قوة مجريه بيشترين نقش را         

. به صورت مستقيم و يا غير مستقيم داشته است        
در د درصـد قـوانين      اي که حـدود هفتـا       گونه  به

 درصـد   پـنج و   بـوده و بـيش از نـود        قالب لايحـه  
 نيز مستقيماً  از طريق اين قـوه بـه           مقررات

 .تصويب رسيده است
در عين حال با توجه به اجراي مستقيم قسمت         
عمدة قوانين و مقررات توسط قوه مجريـه، ايـن          

ابهام، اجمال،  قوه بيش از ساير قوا از موارد        
 در  ايــراد اجرايــيتعــارض، نقــص و هرگونــه

شود و بر اين اسـاس         مطلع مي  قوانين و مقررات  
تواند در امر تنقـيح نقـش مهمـي           نه تنها مي  
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ايفا کند، بلکه در مقولـه تـدوين قـوانين و           
. مقررات بعدي نيز تأثير بسزايي خواهد داشـت       

لذا اگر از يک طرف ساماندهي مناسبي در قـوة          
ين و  مجريه در ارتباط با تنقيح و تدوين قـوان        

مقررات صـورت گـيرد و از طـرف ديگـر تعامـل             
مناسبي بين اين قوه، قوه مقننه و قوه قضاييه         
برقرار شود، تغييرات مثبتي در وضـعيت موجـود         
در خصوص تـدوين و تنقـيح قـوانين و مقـررات            

 .  کشور حاصل خواهد شد
 با تعـيين راهبردهـاي مـذکور و تعـيين           :دوم

وانين و راهکارهــاي لازم بــراي تحقــق آن در قــ
قوانين و مقررات   مقررات فرعي ديگر، شکل گيري      

ضمن اينكه انتخاب درست    .  ممکن خواهد شد   جامع
ــه     ــق ب ــه دقي ــستلزم توج ــز م ــا ني راهبرده

هاي گذشـته     شناسي صورت گرفته در فعاليت      آسيب
. صفر اسـت    نقطه و نه پاك آردن آن و شروع از       

از آن به بعد، مقنن تغيير قـوانين و مقـررات           
و يا وضع مقررات جديـد را در قالـب و           پيشين  

. مسير قوانين و مقررات جامع انجام خواهـد داد        
اين امر ضـمن اسـتواري رويکـرد نـسخ صـريح            

جاي نسخ ضمني، احتمال تکرار اشکالات مـورد          به
 .رساند بحث را به حداقل ممکن مي
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